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Considerando que incumbe a0 Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais

interesses difusos e coletivos, nos moldes do artigo 127, caput e artigo 129, [I1
da Constituicéo da Repnblica;

0 seu Comportamento;

Considerando Que o principio dg impessoalidade S€ aproxima dg
1Sonomia ao tornar cogente que g Administracgo Proporcione igualdade de
tratamento a todog aqueles que se €ncontrem em posi¢do similar, exigindo que
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0s atos praticados produzam os mesmos efeitos e atinjam a todos os
administrados que se encontrem em idéntica situagéo fatica ou juridica;

Considerando que os poderes que foram conferidos a Administragéo
visam atender ao interesse geral, ndo podendo ceder diante de interesses
individuais, sob pena de desviar-se da finalidade publica prevista na lei,

devendo o agente publico deixar de atuar sempre que configurar uma hipétese
de impedimento ou suspeicéo;

Considerando que a Stumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal
Federal, que veda o nepotismo na Administracao Puablica, dispse que viola a
Constituicdo Federal a nomeacéo de cénjuge, companheiro ou parente! até o
terceiro grau de agentes publicos para cargos de confianga ou outra forma de
investidura em fungdes gratificadas, em atengéo 4 moralidade administrativa

1 0 vinculo de Parentesco estabelece-se por linhas: reta e colateral, e a contagem faz-se por graus, Grau é a
distdncia em geragles, que val de um a outro parente, nfo incluindo o ascendente comum na contagem.
Parentes em linha reta s3o as Pessoas que descendem umas das outras, e em linha colateral as pessoas que
provém de um tronco comum, sem descenderem uma da outra. Na linha reta, contam-se os graus pelo ndmero
de geragdes. J4 na linha colateral, parte-se de um parente subindo-se até o tronco comum e descendo pela outra
linha, até encontrar o outro parente. O casamento e a unido estivel ddo origem ao parentesco por afinidade,
que se limita aos ascendentes, aos descendentes @ aos irm&os do cénjuge ou companheiro, e a sua dissolugdo
nio extingue a afinidade na linha reta, (GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume §: direito de
famflia. 7. Ed. 530 Paulo: Saraiva, 2010, P. 298-302)

No entanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal &

afinidade para efeitos da incidéncia da Stimula Vinculante ne
in verbls;

(-..), a jurisprudéncia desta Corte afirma Que o conceito de parentesco para efeitos da incidéncia da SUmula ndo
€ o do Cédigo Civil, como bem apontoy o &. Min. Nelson Jobim, quando do Julgamento da ADC 12 MC, Rel, Min.
Ayres Britto: “a questSio do parentesco definida no Cddigo Civil & para efeitos civis e, aqui, visa-se a vigéncia
absoluta do prineipio da impessoalidade”, |sso porque, como bem destacou g e, Min. Cezar Peluso, “o problema
ndo ¢ de definir quais sso 0s parentes para efeitos civis, mas definir quals aquelas p

parentela, tendem a ser escolhidas, ndo por interesse pliblico, mas por interesse de caréter pessoal”, {...) Como
se observa da leitura desses precedentes, a limitacio co

aplicaciio para efeitos da Sdmula Vinculante 13, vale dizer, o parentesco por afinidade ndo é limitado apenas aos

ascendentes, descendentes, irm3os, ebnjuges ou companheiros. Para efeitos da Stmula Vinculante 13, os
chamados “concunhados” estdo abrangidos no conceito de parente de 3¢ grau em linha colatera|.
[Rel 26,448, rel, min, Edson Fachin, dec. monocritica, . 12-9-2019, DJE 201 de 17-9-2019,)

A Simula Vinculante 13 é expressa em Incluir a nomeacdo de parentes por afinidade, até o terceiro grau,
Inclusive, no conceito de nepotismao, Tal furmulacﬁu_. éverdade, pode se entender que conflitaria com o conceito
de parentesco delimitado na Jei civil, que, conforme Jd ressaltado, limita-o ags ascendentes, descendentes e
Irmfos do cdnjuge ou companheiro, Essa suposta incﬂmpatibilidade, contudo, foi afastada por este Tribunal por
ocasido do julgamento da ADC 12 MC/DF, rel, min. Ayres Britto, () Verifica-se, dessa forma, gue hi

Independéncia entre as esferas civil e admlnistrativn-mnstituciunal, razdo pela qual o conceito de parentesco

Impassnalidade, moralidade e eficiéncia, qu

e vedam a prética de Nepotismo na Administr o Pliblica,
[Rel 9.013, rel. min. Ricardo Lewandowski, e

dec, monocrética, j. 21-9-2011, DJE 184 de 26-9-2011,]
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¢ & impessoalidade?, e que a interpretagdo extensiva deste enunciado abre o
seu alcance para as hipéteses de contratacéo de sociedades empresarias
pertencentes a parentes de gestores publicos;

Considerando que 1 participagdo de sociedades empresarias
pertencentes a parentes até o terceiro grau de gestores publicos (servidores e
agentes politicos) envolvidos em processo licitatério pressupde indicio de
desvio da finalidade publica, por violag#@o aos principios da impessoalidade e
da moralidade, além de configurar hipétese de conflito de interesses;

Considerando, por fim, a necessidade de coibir, prevenir e combater a
pratica de ilicitos e de moralizar as relagdes entre a Administragéo Publica e
a8 empresas privadas, pois os danos causados por agbes aviltantes,
particularmente no setor publico, tém gerado problemas que comprometem a
Sua prépria capacidade administrativa, fazendo, dessa forma, com que seu
desempenho reste prejudicado;

0 Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da 1¢
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Cordeiro, Cujo representante
abaixo subscreve, com fulero no artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), no artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n° 75/93 (Estatuto do Ministério Pablico da Uniéo),
no artigo 80 da Lei n° 8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar

Janeiro), no uso de suas atribuicdes,

RECOMENDA

ao MUNICiPIO DE CORDEIRO, na pessoa

do atual Exmo. Sr. Prefeito
Municipal e dos futuros gestores, que:

2 Stimula Vin culante 13 do 5TF: A Nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o tercelro grau, inclusive, da autoridade nomeante oy de servidor da mesma pessoa jurfdica
, chefia ou assessoramento

compreendido o ajuste medi
o juste mediante designages reciprocas, viola
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a) se abstenha de celebrar contrato com empresas cujos sécios
sejam parentes, até terceiro grau, de gestores publicos (servidores e
agentes politicos) envolvidos no processo licitatdrio, por violagdo aos

principios da administracéo puiblica e pela existéncia de conflito de
interesses;

b) a partir do recebimen da presente Recomenda 80, passe a exigir
qUé o0s socios proprietarios e Tepresentantes das empresas
participantes de certame licitatério oy contratadas mediante
dispensa de licitagdo declarem por escrito ndo ter relagdo de
parentesco, em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, com servidores oy agentes politicos envolvidos No processo

r decisério capaz de influenciar no resultado,
independentemente da modalidade de contratagéo;

2.227/20184, requisita o
Ministério Piiblico:

1) seja providenciada a adequada e imediata divulgagéo da presente
récomendacéo, me : : de {3 N CeRs

ALe B ARACHD €

' 1.5 B CE S0 A0

At 10, O 6rgéo do Ministério Pdblico poders requisitar, em i

: : Prazo razodvel, resposta por escritp sobre o
:atandnmantu ou ndo da récomendac&o, bem como instar os destinatérios a respondé-la de modg fundamentado.
r Arf, 595 ?}a Grgso dnHMir:iuézTu Plblico poders requisitar ao destinatario a @ imediata divulgagso da
8comenda 0 expedida, in ndo sua afixg em |

- oy cio ocal de facil acesso 20 piblico, s necessdria & efetividada
Ar. 80 - D 6rgéo do Ministério Publico poders uisitar, em razodve|

atendimento gy néo da recomendacéo, bem comeo fﬂaraﬁ daathgt?;:s 06l d e oo g

8 respondé-la de modo Mndumuntndu.
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Remeta-se cépia desta Recomendagéo ao CAO Cidadania, para ciéncia.

Cordeiro, 13 de outubro de 2020.
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