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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAQ()ES DA
PREFEITURA MUNICIPAL CORDEIRO -RJ

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 013/2024
Processo Licitatério n® 624/2024

ATIVA COMERCIO E ESTRUTURAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrito no CNPJ sob o n° 09.654.965/0001/72, com sede na
Avenida Julia Kubitschek, n°® 39, Sala 301, Cobertura, Edificio Riviera, Centro,
Cabo Frio, RJ, CEP 28.905-000, neste ato representada pelo seu
representante legal Sr. ANDERSON BRAGANCA DOS SANTOS, brasileiro,
divorciado, empresario, portador da carteira de ldentidade n° 10023561-3,
expedida pelo DETRAN/RJ, inscrito no C.P.F. sob o n° 071.917.707-32, com
endereco na Avenida Julia Kubitschek, n°® 39, Sala 301, Cobertura, Edificio
Riviera, Centro, Cabo Frio, RJ, CEP 28.905-000, endereco eletrbnico:

ativaestruturas@gmail.com, vem, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregdao em epigrafe, com fundamento no Artigo 164, da lei 14.133/21 clc
item 16.1.1, do presente edital, pelos motivos de fato e de direito que adiante

passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacéao é
tempestiva, tendo em vista que o edital estipula o prazo de 03 dias uteis
antecedentes a data fixada para recebimento das propostas de habilitacao, que
sera no dia 27/06/2024, conforme item 1.4.3 do edital. Desta forma, o prazo

encerrar-se-a no dia 24/06/2024, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.
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Il -DO OBJETO DA LICITA(;AO

O Pregédo em referéncia tem por objeto a “PERMISSAO DE
USO DE ESPACO PUBLICO PARA EXPLORACAO DE “CAMAROTE” DA
PISTA DE SHOWS DO PALCO PRINCIPAL DO EVENTO 80a EXPOSICAO
COMERCIAL, INDUSTRIAL E AGROPECUARIA DE CORDEIRO — 2024, QUE
OCORRERA ENTRE OS DIAS 13 A 21 DE JULHO DE 2024, NO PARQUE DE
EXPOSICOES RAUL VEIGA - CORDEIRO/RJ”, conforme especificacdes

constantes do Termo de Referéncia — Anexo |l do Edital”.

lll - DOS FATOS

Compulsando o edital verificou-se irregularidades de
caracteristicas insanaveis, que trazem risco de danos irreparaveis aos direitos
dos licitantes concorrentes, a administragao publica e o publico.

Isso porque a data prevista no edital para legalizagdo do
evento nao atende a contento as fases do procedimento licitatorio, tendo em
vista que a fase de lances esta prevista para ser iniciada no dia 27/06/2024, e a
Prefeitura Municipal exige que a legalizacdo do evento seja realizada até o dia
05/07/2024.

1.4.3 - Data de inicio da fase de LANCES: 27/06/2024 — 13h00min (Horario de Brasilia/DF).

3.9.2.6 - A legalizagdo com as autoridades competentes e a lotagéo (capacidade maxima de
pessoas) e a emissao de ART ficardo sob responsabilidade exclusiva da contratada, que devera
ser apresentada a Municipalidade até a data de 05/07/2024.

Ou seja, o Municipio determinou que a legalizacdo do evento
devera ser realizada em 06 (seis) dias uteis apos a fase de lance, sendo que

ha ainda a possibilidade de a licitagdo nao ser finalizada no mesmo dia, visto a
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possibilidade de interposicao recurso, prazo para contrarrazdées e decisdo do

pregoeiro, o que afasta por completo a chance de a empresa habilitada

legalizar o evento na data estipulada.

Explicita portanto a violacdo ndo somente aos direitos das
empresas concorrentes, como também a inobservancia e transgressao aos
principios constitucionais que norteiam os atos da administragdo publica e a
regularidade do processo licitatorio nos termos da lei 14.133/2021, devendo a

impugnacgao de imediato ser acolhida.
IV - DO DIREITO

A Carta Magna de 1988 dispde de principios que regem o0s
atos da administragcdo publica, sendo eles a legalidade, impessoalidade,
moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia, além de principios
intrinsecos, ampliados pela lei 14.133/2021 que versam sobre a condug¢do do
processo de licitagao.

Nesse sentido, o artigo 37, XXI da CRFB/88, assegura

condig¢des igualitarias entre os concorrentes do certame, veja:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitagao
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publica que assegure igualdade de condi¢coes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcao

técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Analisando conjuntamente a norma infra constitucional,
verifica-se que nao ha tempo suficiente para o processo licitatério acontecer
dentro dos parametros legais.

Isso porque, da abertura do pregéo até a data para que a
empresa vencedora disponha dos servicos pretendidos pela administracao,
tem-se apenas 06 DIAS UTEIS!

Logo, inexiste no presente caso concreto a possibilidade de
seguir cada fase do processo licitatorio em sua integralidade, respeitando os
prazos e procedimentos estabelecidos por lei.

E importante trazer a baila que o evento sera aberto
oficialmente em 13/07/2024, todavia, se contarmos da data do pregao até a
data de abertura do evento, ainda que os fins de semana fossem
computados no certame, os licitantes teriam EXATOS 15 DIAS CORRIDOS
PARA CONCORRER EM CADA ETAPA DO PROCESSO LICITATORIO!

Sr. Pregoeiro, com a devida vénia, mas é impossivel considerar
06 dias uteis um tempo adequado para o licitante vencedor entregar a estrutura
necessaria para o evento, respeitando o procedimento licitatério e suas fases.

Tampouco € prudente considerar razoavel o prazo de 15 dias
corridos para que o processo licitatério ocorra livre de irregularidades, e com
atencgao as disposigdes legais que regem a licitagéo.

A exemplo, o item 09.16.2 do presente certame determina que
a empresa contratada disponha no dia 05/07/2024 de toda a documentagcao
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necessaria para legalizagdo, bem como a estrutura completa para a realizagéo
do evento, o que € impossivel, considerando que da data do pregao, dia

27/06/2024 até a data estipulada no item 9.16.2, tem-se apenas 06 dias uteis,

vejamos:

9.16 — INCUMBE AINDA A CONTRATADA PROVIDENCIAR O SEGUINTE:

9.16.1 - Confeccionar a planta geral do Camarote (croqui — colorido, 3D) com as estruturas a
serem montadas, com detalhamento por setor, com discriminagéo de quantitativos e dados
técnicos;

9.16.2 - Cumprir todas as etapas administrativas e legais para a realizac&o, instalacdo do
Camarote da pista de shows do palco principal a ser instalado no interior do Parque de
Exposicdes Raul Veiga, atraves da obtenc&o da documentacéo exigida pela legislacéo Federal,
Estadual e Municipal, devendo apresentar ao CONTRATANTE, até o dia 05/07/2024 que
antecedem o primeiro dia de evento, todas as autorizagées e “nada a opor” emitidas pelos orgéos
responsaveis pela fiscalizacéo do evento, TAIS COMO:

a) Palicia Civil;

b) Palicia Militar;

c) Corpo de Bombeiro;

d) Defesa Civil Municipal;

e) Prefeitura de Cordeiro;

f) Vigildncia Sanitaria;

a) Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cordeiro (Vara Unica da Comarca);
h) Secretaria de Fazenda Municipal;

i) Todas as licengas, autorizacbes judiciais, laudos técnicos, ART's e Alvaras
competentes e pertinentes, além do que mais se fizer necessario para garantir toda a
seguranca aos usuarios.

1 Todas as licengas, autorizagdes judiciais, laudos técnicos de vistoria emitidos pelo
Engenheiro Responsavel, atestando os equipamentos e estruturas do Camarote estdo em
perfeitas condi¢Ges de funcionamento e dentro dos padrées técnicos e operacionais para uso
do publico em geral, bem como as ART's e Alvaras competentes e pertinentes, além do que
mais se fizer necessario para garantir toda a seguranca aos Usuarios.

k) Alem de todas as demais documentos que se fizerem necessarios para o
funcionamento do Camarote.

Além disso, como ja afirmado, se a empresa se sagrar
vencedora e tiver até o dia 05/07/2024 para entrega do servigo pretendido e
documentagdo, ndo havera a possibilidade de se questionar a habilitacéo,
tampouco pensar interposicdo de recurso, portanto o processo licitatério sera
explicitamente violado e em desacordo com a legislagéo vigente.

Verifica-se que o prazo concedido para o processo licitatorio, a
data estipulada para entrega dos servigos pela empresa vencedora e a data de
abertura do evento, caracterizam danos a administracdo publica e

comprometem a eficiéncia dos servigos que se requeridos pela administracio,
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trazendo cerceamento a defesa dos licitantes concorrentes e potencial risco de
falha na entrega dos servigos almejados pela administragao publica.
Ainda no edital, o item 9.15.6 determina que, apds a
contratagdo, a empresa vencedora tem até o dia 05/07/2024 para cumprir com

as exigéncias legais, isto €, 06 dias apos o pregao, ignorando solenemente a

fase licitatoria que antecede o momento de contratacéo, vejamos:

9156 - Cumprir todos os requisitos legais aos orgdos competentes, todas as licencas,
autorizacdes judiciais, laudos técnicos, ART s e Alvaras competentes e pertinentes e apresentar
copia até a data de 05/07/2024 alem do gue mais se fizer necessario para garantir toda a
sequranca aos Usuarios.

Clara a irregularidade no certame, visto que ndo tem como
seguir os procedimentos elencados poés habilitagdo observando-se as
disposicbes legais, nao havendo possibilidade de se respeitar os
procedimentos licitatérios apos a fase de habilitacdo em 06 dias uteis ou 15
dias corridos.

Os licitantes tém seus direitos resguardados pela CRFB/88 e
também pela Lei de Licitagbes 14.133/21, podendo, apds a fase de habilitagao,
contestar a vitoria de um licitante, interpor recurso administrativo, ter prazo para
cumprir com as exigéncias documentais apos a contratagdo e, para que o
processo licitatorio esteja livre de irregularidades, € crucial que a autoridade
cumpra a contento e respeite cada fase do certame, o que nao se aplica ao
caso.

Muitas sdo as irregularidades que, se acatadas pelo Sr.
Pregoeiro, trardo riscos a eficiéncia do evento e lesdo gravissima aos direitos

dos licitantes que concorrem ao certame.

Assim dispbe o artigo 5° da lei 14.133/21,
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des

do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Com a devida vénia, mas n&do ha igualdade em um processo
licitatorio que tenha como prazo entre as fases de habilitagdo, recurso e
contratacdo exatos 15 dias até a data de abertura do evento, muito menos
equilibrio para entrega dos servigos em 06 dias uteis!

O curto lapso temporal para o procedimento licitatorio e a data
inicio da festividade objeto do certame viola os principios que envolvem o
procedimento licitatério por razdes ébvias.

Impossivel a qualquer dos concorrentes dispor de exatos 15
dias para as fases de habilitagcao, recurso, contratacdo e prestacdo de servico,
sendo uma irregularidade que traz prejuizos irreversiveis a todos os envolvidos.

Além disso, o curto espacgo de tempo fere a isonomia garantida
aos licitantes por lei e compromete o seu direito de defesa e contraditério,
principios constitucionais e administrativos que visam trazer respaldos nao sé
aos licitantes, mas também a administracdo e seus agentes.

Fazendo uma analise da lei de licitagdes o artigo 165, inciso | e
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alineas da lei 14.133/21, traz a seguinte redagéao:

Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da

aplicacao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face
de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificacdo de interessado ou de inscricdo em

registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitagédo ou inabilitagao de licitante;

d) anulagao ou revogacgao da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato

unilateral e escrito da Administracao;

O item 16.2.2 concede o prazo de 03 dias uteis conforme
legislacao vigentes, a contar da intimag&o ou da lavratura da ata de habilitagéo

ou inabilitagédo, vejamos:

16.2.2 - As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo proprio no
sistema, no prazo de trés dias Uteis, contados a partir da data de intimag&o ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 8%, da ata de julgamento.

Pois bem. Analisando as disposi¢des legais e as condi¢gdes que
regem o edital, € possivel identificar a primeira falha grave no certame. Isso

porque, superada a fase de habilitacdo juridica, a empresa habilitada pelo
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Pregoeiro pode ser alvo de recurso administrativo, nos termos da lei e do
presente edital.

As disposig¢des legais asseguram o prazo de 03 dias uteis para
interposicdo de recurso, bem como igual prazo para apresentagdo de
contrarrazoes, e até 10 dias uteis para a autoridade apresentar a sua deciséao.
S6 na fase recursal, existe a necessidade de pelo menos 16 dias uteis, nédo
sendo os dias disponibilizados no presente edital suficientes para atender a
fase de recursos.

Para fins exemplificativos, vamos supor que o prazo para
recurso se inicie na data do pregao, dia 27/06/2024 (quinta feira). Usando este
cenario como exemplo, o recorrente teria até o dia 02/07/2024 para interpor
recurso, faltando apenas 11 dias para inicio do evento. Se o prazo para
contrarrazdes tivesse inicio no dia 02/07/2024, o prazo para apresentar
contrarrazdoes seria 05/07/2024, data em que a empresa vencedora deve
apresentar documentos exigidos na fase de contratagiao e concluir com
os servicos requeridos pela administracao!

Observa-se que no exemplo, sequer levou-se em consideragao
o prazo de 10 dias uteis que a autoridade superior possui para apresentar
decisao, o que ja ultrapassa a data em que o evento comeca.

Portanto, no simples exemplo indicado ja é possivel ver a
irregularidade do certame e a necessidade em carater urgente de postergar a
data do evento, a fim de que o procedimento licitatério seja devidamente
cumprido em concordancia com as normas que regem a administracdo publica.

Superada a fase recursal, ha de se considerar ainda os prazos
e obrigacdes impostas para empresa que venha a ser vitoriosa no certame e
seja contratada para fornecer os servigos!

Portanto, a divergéncia nos prazos para recurso e apos a fase
contratual, € ilegal e contraria ao nosso ordenamento juridico, fere o principio
da moralidade administrativa e ndo confere aos licitantes condigdes igualitarias
de concorréncia.
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Nao existe qualquer possibilidade de uma empresa ser

considerada vencedora e no mesmo tempo, ter os licitantes prazo para

interposicédo de recurso, muito menos entregar as estruturas para o evento até

o dia 05/07/2024!

Logo, além da grave ilegalidade que afronta o artigo 37, inciso

XXl da CRFB/88, ha desequilibrio nas condigcbes que regem o edital de

licitacdo, inexistindo equidade entre as partes, sendo todos os principios que

norteiam a administracdo publica e a defesa dos licitantes gravemente

violados, configurando risco ao éxito evento e aos direitos assegurados por lei

aos licitantes que participam do certame.

Nesse sentido:
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da legalidade. 3. A concessao de prazo para
apresentacao de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura
hipétese de violagdo aos principios da isonomia, da
ampla competicdo, da impessoabilidade e da

legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e nao

provida

TC-001.995/2009-1

Natureza: Representacao.

Orgdo: Secretaria de Economia e Financas/Comando do
Exército.

Interessada: empresa Logus Sistemas de Gestao Publica Ltda.,
CNPJ 72.624.679/0001-09.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administracao e o licitante a observarem as regras e condigbes
previamente estabelecidas no edital.

Sr. Pregoeiro, com a devida vénia, mas as datas dispostas no
edital ndo coincidem com um procedimento licitatério valido e ignora
solenemente todas as fases da licitagdo apdés a habilitacdo, trazendo
instabilidade e inseguranca juridica ao certame.

Volta a frisar que, passado o periodo de habilitagdo, a empresa
vencedora pode ser alvo de recurso, bem como existem os prazos a serem
cumpridos pela empresa que vier a ser contratada.

Assim preconiza o artigo 11, inciso V da lei 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa

que atenta contra os principios da administragao
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publica a agcao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:

(-..)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento
ou de procedimento licitatério, com vistas a
obtencao de beneficio préprio, direto ou indireto, ou

de terceiros;

Logo, ndo pairam duvidas sobre a improbidade administrativa

qgue sonda o edital e os vicios que trazem desequilibrio ao certame, afetando

as condi¢cdes de equidade aos licitantes e impedindo a regularidade de todas

as fases licitatérias em atencdo a norma constitucional e principios da

administragao.

Nesse sentido:

Ativa Comércio e Estruturas Ltda
CNPJ 09.654.965/0001-72

Apelacao Civel n° 0002159-13.2016.8.16.0137 Vara da
Fazenda Publica de Porecatu Apelante(s): SILVIO ANTONIO
DAMACENO Apelado(s): Ministério Publico do Estado do
Parana Relator: Desembargador Nilson Mizuta APELACAO
CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PELO
MAGISTRADO SINGULAR. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ORGANIZACAO DO
ULTIMO DIA DE FESTA DO “22 EXPOPRADO’.
DESNECESSIDADE. CONTRATACAO ANTERIOR DE
EMPRESA PELA APAE MUNICIPAL PARA OS TRES
PRIMEIROS DIAS DO EVENTO. ACERVO TESTEMUNHAL
ROBUSTO NESTE SENTIDO. PLENO CONHECIMENTO DO
APELANTE QUE A ESTRUTURA DO EVENTO
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z d ﬂ
PERMANECERIA A MESMA. PREJUIZO AO ERARIO.
VERIFICADO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11, CAPUT DA LEI N°
8.429/92). OFENSA AO ART. 10 DO MESMO DISPOSITIVO
LEGAL. CONSTATADA. PENALIDADES. DANO AO ERARIO
VERIFICADO. MULTA CIVIL. VALOR DESPROPORCIONAL
FRENTE A GRAVIDADE DO ATO iMPROBO. REDUGAO.

MANUTENCAO DAS DEMAIS PENALIDADES APLICADAS,
NOS TERMOS DO ART. 12, DA LIA.

Portanto, tendo em vista as irregularidades do edital e
inobservancia aos principios basicos da administracao, para fins de prevengao
de possiveis riscos insanaveis ao certame e prejuizos aos licitantes
concorrentes, faz-se necessario a alteragdo da data de inicio do evento, a fim
de que seja possivel adimplir a contento com todas as etapas do processo
licitatorio e dispor dos servigos necessarios pela administragdo em tempo habil,
obedecendo as normas e principios que regem a administragdo, bem como as

disposic¢des legais da Carta Magna de 1988 e norma infraconstitucional.
V - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que acolha a
presente impugnagao, determinando a suspensado da data de inicio da 80?2
Exposi¢cao Comercial, Industrial e Agropecuaria de Cordeiro - 2024, de modo
que possibilite o correto processamento do certame licitatério e previna os
licitantes de potenciais prejuizos em razdo do curto lapso temporal entre a
realizacdo do certame, legalizacdo e montagem do evento, em atengao as
disposi¢des legais do artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88 e Lei 14.133/21, sob
pena de nulidade do certame e de responsabilizacdo dos agentes publicos

envolvidos.

Ativa Comércio e Estruturas Ltda
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End.: Avenida Julia Kubitschek, no 39, Edificio Riviera, sala 301, cobertura, Centro, Cabo Frio/RJ, CEP:
28.905-000

Tel.: (22) 99922-7013 — (21) 99744-7013 / e-mail: ativaestruturas@gmail.com



mailto:ativaestruturas@gmail.com

A

Nestes termos, pede deferimento.

Cabo Frio, 13 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente

b ANDERSON BRAGANCA DOS SANTOS
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