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Projeto Basico

|- OBIETO

E objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos a contratagdao de UNIDADE HOSPITALAR
habilitado no Sistema Unico de Saude (SUS) em prestacdo de servicos hospitalares para
INTERNACOES CLINICAS E CIRURGICAS, conforme especificagbes, metas quantitativas e
qualitativas, regulamentacio do gerenciamento e execucdo de atividades e servicos de salde e
demais obrigacdes com prestacdo de servigo gratuita e universal dos servigos de assisténcia 3

salide aos usudrios demandados pelo Sistema de Satide da rede municipal, no &mbito do SUS.

Il - JUSTIFICATIVA

Importa considerar o perfil populacional e sécio econémico de Cordeiro, que possui,
segundo censo IBGE 2010, em torno de 20.430 habitantes, na Regido Serrana no Estado do

Rio de Janeiro, estimada em 21.158 habitantes para o ano de 2016.

Considerando que atualmente, o municipio de Cordeiro n3o disponibiliza de um servico de
INTERNACAO CLINICA ADULTO E PEDIATRICA, CIRURGIA PARTO CESAREA/NORMAL, CIRURGIA
DE EMERGENCIA E ELETIVA, estando a unidade hospitalar existente no municipio,

impossibilitada de contratar com a Administragdo publica.

Considerando que a assistencia a satde nao pode sofrer descontinuidade, bem como a
insuficiéncia de recursos humanos desta Secretaria Municipal de Sadde, tendo em vista que o

servico era prestado através de contratualizagdo com unidade privada.

Considerando o caréter emergencial do servio, que n3o pode sofrer descontinuidade,
bem como a insuficiéncia de recursos humanos desta Secretaria Municipal de Saude, tendo em

vista que o servigo era prestado através de contratualizagdo com unidade privada.

E publico e notério que se trata de segunda contratacio com fundamento no art. 24,11, da
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Lei n2 8.666/93, com mesmo objeto. Antes que qualquer entendimento equivocado possa
direcionar para uma dispensa “fabricada”, ha de ser ressaltado que a situacdo posta possui

peculiaridades e excepcionalidades proéprias.

Com a rescisdo do Contrato 001/2017, firmado com o HOSPITAL ANTONIO CASTRO-HAC,
foi deflagrado o primeiro contrato emergencial, esperando a Municipalidade que aquele
nosocdmio voltasse a gozar de habilitagdo necessaria, para que pudesse restabelecer 3

legalidade na relagdo juridica porventura havida.

Nos meses subseqiientes, o HAC alternou manifesta¢gdes entre sua regularizagdo e
paralisagdo definitiva de suas atividades, chegando a comunicar o fim de tais atividades
formalmente, em dezembro de 2017. Antes disso, foi realizada audiéncia publica na Camara
Municipal, com a participacdo de representantes da Secretaria de Saude, Vereadores, membros

do HAC e diversos cidad3os, todos em busca de uma solugdo para o reatamento da relagdo.

Infelizmente, mesmo com a tentativa dos participes, na intengdo da manutencdo do
contrato com a Unica entidade hospitalar filantrépica do Municipio, o prazo do primeiro

contrato emergencial n3o restou suficiente a garantir a solugdo definitiva para os servigos.

Por fim, com a necessidade da Requisicdo Administrativa (Decreto ne 021/2018) do prédio
e bens mdveis do HAC, através da qual atestou-se a incapacidade fisica e técnica da entidade,
ficou ainda mais evidenciada a necessidade da manutencdo dos servicos, lembrando que 0s
Mesmos sao ininterruptos e de extrema necessidade e interesse publico. Ademais, como ja dito
anteriormente, a Concorréncia n? 002/2018 foi cancelada, para ajustes sugeridos pelo

Ministério Plblico Estadual, o que exigiu a feitura de novo Termo de Referéncia e Edital.

Faz-se necessario a contratagao de UNIDADE HOSPITALAR em prestacdao de servico de

INTERNACAO CLINICA ADULTO E PEDIATRICA, CIRURGIA PARTO CESAREA/NORMAL, CIRURGIA
DE EMERGENCIA E ELETIVA.

Il - CONDICOES PARA A HABILITACAO

A empresa a ser contratada devera estar em plena habilitagdo fiscal, juridica e

técnica, apresentando a documentagio a seguir relacionada:
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a. Contrato Social e alteractes se houver;

b. Documento de identidade do sécio gerente;

c. Cartdao CNPJ

d. Regularidade para com a Fazenda Municipal e Estadual;

e. CND para comprovagio de regularidade com o FGTS.

f.  Certiddo Negativa da Divida Ativa com o Estado

g. Certiddo Negativa da Divida Ativa com o Municipio

h. CND Trabalhista

. Alvara Municipal ou Estadual

J- CND conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais, inclusive os
previdenciarios — INSS e da Divida Ativa da Unido

k. Inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES) ativo;

. Atestado (s) de Capacidade Técnica ou qualquer outro documento hébil, emitido (s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a interessada
tenha prestado servigos anélogos ou compativeis ao objeto pretendido;

m. Possuir Alvara de Licenga Sanitaria, expedido pelo érgio fiscalizador competente, em
nome do proponente da licitagdo e com validade prevista em Lei;

n. Possuir estrutura técnica, adequada, legalmente constituida e integrada por equipe
minima, com profissionais habilitados, com registro em orgdo de classe para

desempenhar as atividades pertinentes ao objeto, devendo ser comprovado no ato

de assinatura do contrato.
0. Certiddo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — Conselho Regional de
Medicina, do Conselho Regional de Biomedicina ou do Conselho Regional de

Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

IV - DO LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

a) A empresa contratada dever realizar o servico em Unidade Hospitalar prépria.

V - DA PRESTAGAO DE SERVICOS
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As despesas com medicacdo e demais materiais de CONsUMo necessarios a execugdo
dos servigos, bem como os equipamentos e os recursos humanos e exames de apoio
diagndsticos que se fagam necessérios ao perfeito e bom desempenho dos Servigos,

serd de total responsabilidade da CONTRATADA, ou seja, sem &nus para a
CONTRATANTE;

Atendimento dever3 ser Humanizado, a todos os usuarios do SUS, que derem ingresso
no nosocémio;

A Empresa CONTRATADA para executar as AS DEMANDAS DE INTERNACAO CLINICA
ADULTO E PEDIATRICA, CIRURGIA PARTO CESAREA/NORMAL, CIRURGIA DE EMERGENCIA
E ELETIVA, devera disponibilizar todo recurso (HUMANO, EQUIPAMENTO, INSUMO E
MEDICAMENTOS) necessario.

Disponibilizar mensalmente, documentagdo comprobatéria da execugao dos servicos

assistenciais;

Manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),

informando ao Gestor Municipal qualquer alteracio ocorrida;

Comunicar o Fundo Municipal de Satide de Cordeiro toda e qualquer alteragdo ocorrida
em seu Contrato Social;

Afixar aviso, em local visivel, de sua condigdo de entidade integrante do SUS e da

gratuidade dos servicos prestados nessa condicgdo;

Comunicar imediatamente o Fundo Municipal de Saide de Cordeiro a ocorréncia de
equipamentos com defeitos técnicos que necessitem intervalos de uso para a
manutencdo ou substituicdo, ou na auséncia temporaria e justificada de profissionais

para a prestacao dos servigos ora conveniados, com o objetivo das partes obterem uma

solugdo visando a n3o interrupgdo da assisténcia;

Responsabilizar-se por cobranga indevida, feita ao paciente ou seu representante, por

profissional empregado ou preposto, em razdo da execugdo do instrumento contratual;

Atender os pacientes com dignidade e respeito, de modo universal e igualitario,
mantendo sempre a qualidade na prestacdo de servicos e garantindo a integridade
fisica e a proibicdo de exposicdo do paciente;

Responsabilizar-se pela indenizag¢do de dano causado ao paciente, aos drgdos do SUS e
a terceiros a eles vinculados, decorrentes de acdo ou omissdo voluntdria, ou de

negligéncia, impericia ou imprudéncia praticadas por seus empregados, profissionais ou

prepostos;
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® Submeter-se as normas emanadas pelo Sistema Unico de Saude, em conformidade com
0 art. 26,82 da Lei 8.080/90;

® Ndo utilizar e nem permitir que terceiros utilizem o paciente para fins de
experimentacio;

* E de responsabilidade exclusiva e integral da CONTRATADA a utilizagdo de pessoal
necessario a execu¢do contratual, incluindo os encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais, cujos 6nus e obrigagdes em nenhuma hipdtese poderdo ser
transferidos para o FMS.

® As internagdes eletivas deverdo ser previamente autorizadas pelo Setor de Regulagdo
desta Secretaria Municipal de Satide (SMS) e os casos de urgéncia serdo posteriormente

autorizados por profissional habilitado desta SMS na prépria instituicdo hospitalar
contratada.

VI - DA FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DA CONTRATACAO

a) O gerenciamento e a fiscalizagdo da contratacdo decorrente deste Termo de
Referéncia caberdo ao responsavel pela COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO, que
determina o que for necessario para regularizagdo de faltas ou eventuais problemas
relacionados aos servicos prestados pela Empresa Vencedora ao Municipio de
Cordeiro, nos termos do art. 67 da Lei Federal 8.666/93;

b) Ficam reservados a fiscalizacdo o direito e a autoridade para resolver todo e
qualquer caso singular, omisso ou duvidoso nio previsto no processo Administrativo
a qual este Termo de Referéncia sera protocolado e tudo o mais que se relacione
com o objeto licitado desde que ndo acarrete 6nus para o Fundo Municipal de
Saude ou modificacgo da contratagao;

c) As decisBes que ultrapassarem a competéncia da Secretaria Municipal de Saude
deverdo ser solicitadas formalmente pela CONTRATADA 2 autoridade administrativa
imediatamente superior 3 Secretaria, através dele, em tempo habil para adogdo de
medidas convenientes;

d) Os precos ofertados pela CONTRATADA incluem todos os custos de mao-de-obra
taxas, impostos, Seguros, encargos sociais, fretes, eventuais envio, retirada de
amostra de produto ofertado, encargos de qualquer natureza e, demais despesas

indiretas incidentes sobre os itens do objeto da presente Proposta Comercial.
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VIl - VIGENCIA

O prazo de vigéncia sera de 60 (sessenta) dias, ndo podendo ser prorrogado, na
forma do artigo 24, inc. IV da Lei 8666/93, podendo ser rescindido, unilateralmente pela

Contratante, antes do prazo estabelecido, desde que justificadamente.

VIl - VALOR ESTIMADO

O valor estimado para a contratacio do presente objeto serd de RS 163.660,00

mensal perfazendo um valor de RS 327.320,00 para 60 (sessenta) dias.

IX - DA LIQUIDACAO
A liquidag&o serd realizada a partir da apresentagio dos seguintes documentos:
a) Nota Fiscal;
b) Comprovantes dos servicos realizados de acordo com o fluxo e sistema de
faturamento a ser estabelecido entre o Setor de Regulagdo, Controle e Avaliacdo

desta SMS e o prestador.

Xl - DO PAGAMENTO

| - O pagamento serd efetuado através de conta bancaria, que sera informada pela Empresa
vencedora no momento da entrega da nota fiscal eletrénica, em até 30 (trinta) dias uteis apos
a prestacgdo do servico, observada a ordem cronologica de chegada de titulos.

Il - Juntamente com a Nota Fiscal, a Empresa Vencedora devera apresentar os documentos
abaixo relacionados, com validade atualizada, conforme Art. 55, inc. XlIl da Lei 8.666/93.

A - Certiddo de Regularidade com FGTS;

B - Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

Il - A nota fiscal deverd chegar para o Setor de Liquidagdo da Secretaria Municipal de Saude,
devidamente atestada pelo fiscalizador do contrato ou servidor responsavel designado para
tal tarefa, que devera colocar carimbo e assinatura, bem como a data do efetivo recebimento,
sem emendas, rasuras, borrdes, acréscimos e entrelinhas.

IV - Apds a atestacdo das Notas Fiscais, o Fundo Municipal de Satude ter prazo de 30 (trinta)
dias Uteis para sua verificacdo, observada a ordem cronolégica de chegada de titulos, prazo
este contado quando da entrada da referida nota no Setor competente, bem como da

apresentacdo do relatério de atendimento dos pacientes feita pela Empresa Vencedora.
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V - O pagamento serd realizado com o integral cumprimento da prestacio de servico
constante da nota de empenho emitida pelo Fundo Municipal de Satde.

VI - O pagamento sera suspenso se observado algum descumprimento das obrigacdes
assumidas pelo (a) contratado (s) no que se refere & habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitagdo.

VIl - Qualquer pagamento somente seré efetuado a4 empresa contratada apos as conferéncias
da Administragdo do Fundo Municipal de Saude, e ainda, se a CONTRATADA n3o tiver
nenhuma pendéncia de débito junto & Contratante, inclusive multa.

VIIl - Fica vedado a Contratante a cessdo de créditos as instituicdes financeiras ou quaisquer
outras, sob pena de rescisdo contratual e demais sancdes.

IX - Havendo atraso de pagamento dos créditos resultantes pela Prestacdo dos Servigos, ora
contratados, sujeitar-se-a a contratante aos reajustes de acordo com os indices de corregdo
monetaria oficiais.

X - Havendo possibilidade de antecipagio de pagamento, somente aplicavel a obrigacdo

adimplida, a contratante, fard jus a descontos na mesma proporgdo prevista no paragrafo

anterior.

X — DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

As despesas previstas no presente Projeto Basico correrdo por dotagdo prdpria.

XI — DAS GARANTIAS DA PRESTAGAO DO SERVICO

Os servicos prestados, constantes do presente objeto, os quais serdo realizados pela
CONTRATADA, deverdo ser objeto de acompanhamento pela mesma e sob a fiscalizacdo do
Fundo Municipal de Saude, até o término do contrato.

XIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Comissdo Permanente de
Licitagdo com auxilio da Secretaria Municipal de Saude, a quem incumbe dirimir todas as

davidas relativas as questdes técnicas pertinentes ao objeto da contratacao.

Secretaria Municipal de Satde
Prefeitura Municipal de Cordeiro
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ANEXO |

DAS OBRIGAGCOES DO HOSPITAL:

a) cumprir as metas pactuadas na TABELA DESCRITIVA, salvo a impossibilidade decorrente de
caso fortuito ou forga maior, que sera analisado e avaliado pela comissdo fiscalizadora, bem

como absorver a demanda excedente encaminhada;
b) aplicar os recursos financeiros provenientes deste contrato integralmente no Hospital;

c) disponibilizar mensalmente, na propria sede do Hospital, documentacio comprobatéria da
execuc¢ao dos servigos assistenciais;

d) manter atualizado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informando

ao Gestor Municipal qualquer alteracio ocorrida;

e) comunicar o Fundo Municipal de Satde de Cordeiro toda e qualquer alterag3o ocorrida em

seus Estatutos Sociais, bem como, as mudangas de Diretoria ou substituicdo de seus membros;

f) afixar aviso, em local visivel, de sua condicdo de entidade integrante do SUS e da gratuidade

dos servigos prestados nessa condicao;

g) comunicar imediatamente o Fundo Municipal de Sadde de Cordeiro a ocorréncia de
equipamentos com defeitos técnicos que necessitem intervalos de uso para a manutencio ou
substitui¢do, ou na auséncia temporaria e justificada de profissionais para a prestacdo dos

servicos ora conveniados, com o objetivo das partes obterem uma solugio visando a n3o

interrupgdo da assisténcia;

h) responsabilizar-se por cobranga indevida, feita ao paciente ou seu representante, por

profissional empregado ou preposto, em razdo da execucio do instrumento contratual;

i) permitir, respeitada a rotina do servico, visita diaria a pacientes do SUS internados, por
periodo de no minimo de 02 (duas) horas;

j) fornecer ao usuario no momento da alta, resumo contendo os seguintes dados: nome do

paciente; nome do hospital; localidade; motivo de internacdo; data da internagdo; data da
alta;

I) manter atualizado o prontudrio médico dos pacientes e o arquivo médico, bem como

garantir o sigilo do prontudrio médico, que somente poderd ser liberado nas hipoteses
previstas na legislagdo e no Cédigo de Etica Médica;

m) garantir vaga para internacdo de paciente, no limite dos leitos contratados, ainda que por

falta ocasional de vaga nos leito disponiveis ao SUS, tenha a entidade beneficidria de

LT
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acomodar o paciente em instalagdo de nivel superior a ajustada no instrumento contratual,

sem direito a cobranca de sobrepreco;

n) informar diariamente, a quem de direito, o nimero de vagas disponiveis, a fim de manter

atualizado o servigo de atendimento da “Central de Regulacdo”;

0) atender os pacientes com dignidade e respeito, de modo universal e igualitirio, mantendo

sempre a qualidade na prestago de servicos e garantindo a integridade fisica e a proibicdo de
exposi¢do do paciente;

p) responsabilizar-se pela indenizagdo de dano causado ao paciente, aos orgaos do SUS e a
terceiros a eles vinculados, decorrentes de agdo ou omissdo voluntaria, ou de negligéncia,

impericia ou imprudéncia praticadas por seus empregados, profissionais ou prepostos:

q) Obriga-se ao atendimento médico hospitalar, em regime de urgéncia e emergéncia,

internacdo e cirurgias dos municipes de Cordeiro, mediante encaminhamento pelo médico
plantonista do Pronto Atendimento;

r) O Hospital fica desobrigado de realizar cirurgias que exijam condicées além da capacidade
instalada, caso em que o Fundo Municipal de Satide de Cordeiro serd comunicado e o paciente
encaminhado a Central de Regulag3o do Estado do Rio de Janeiro;

s) Na hipdtese de transferéncia para outras unidades hospitalares especializadas ou de alta-
complexidade, quando se fizer necessdria, cabera ao Fundo Municipal de Satde de Cordeiro
arcar com todas as despesas eventualmente realizadas. Esta hipétese abrange apenas aos
pacientes que dependam de UTI mével para manutenc¢do de sua sobrevida, arcando a unidade
hospitalar, exclusivamente, com as despesas provenientes dos demais tipos de transportes.

t) submeter-se as normas emanadas pelo Sistema Unico de Saude, em conformidade com o
art. 26,529 da Lei 8.080/90;

u) N&o utilizar e nem permitir que terceiros utilizem o paciente para fins de experimentac3o:;

As agdes serdo prestadas diretamente por profissionais do hospital. Para efeitos deste
contrato, consideram-se profissionais do estabelecimento do hospital:

I- O membro do corpo clinico;
Il- O profissional que tenha vinculo empregaticio com o hospital;

lll- O profissional auténomo que, eventualmente ou permanentemente, preste servigos ao

hospital, ou labore por este autorizado.
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IV- Sociedade que exerga atividades na area da satide com autorizagéo do hospital.

ANEXO Il - COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

O gerenciamento e a fiscalizagdo da contratagdo decorrente deste Projeto Bésico caberdo
ao responsavel pela comissdo de acompanhamento, que determina o que for necessario
para regularizagdo de faltas ou eventuais problemas relacionados aos servigos prestados
pela Empresa Vencedora ao Municipio de Cordeiro, nos termos do art. 67 da Lei Federal
8.666/93;

As atribui¢es da comissdo de acompanhamento serdo a de acompanhar a execucdo do

contrato, principalmente no tocante as metas quantitativas constantes na TABELA
DESCRITIVA;

A comissdo de acompanhamento e posterior alteragdo deverdo ser publicadas no Diério Oficial
do Municipio de Cordeiro;

As metas que a comissdo de acompanhamento entender que necessitam de comprovagao
documental deverdo constar em ata, com prazo para apresentagao, podendo a Secretaria

Municipal de Saide de Cordeiro realizar visitas na sede do hospital, a qualquer momento,
independente de aviso.

O n&o cumprimento pelo hospital das metas quantitativas pactuadas na TABELA DESCRITIVA
implicara em descontos no repasse financeiro.
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ANEXO 1l
TERMO DESCRITIVO — METAS QUANTITATIVAS

PERIODO: 60 DIAS

1) METAS FiSICAS — ATENCAO A SAUDE

1.1. Atengdio Hospitalar

Cirdrgicos eletivos 04 RS 3.160,00
Cirtrgicos de urgéncia 03 RS 8.000,00
Obstétricos Cesarea/Normal 12 RS 2.560,00
Clinica Médica 48 RS 1.605,00
Pediatria | 12 RS 1.605,00

CONCEITOS

Serdo considerados:

Cirurgia de emergéncia: aquela em que hé risco de vida ou de perda de membro caso o
paciente ndo seja operado em um curto intervalo de tempo, geralmente < 6 horas.
Cirurgia de urgéncia: aquela em que ha risco de vida ou de perda de membro caso o
paciente ndo seja operado em um intervalo de tempo, via de regra, entre 6h e 24h

Cirurgia eletiva: aquela que pode ser postergada por até 01 ano sem causar grandes
problemas ao paciente.




