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COMPROVANTE DE PROTOCOLIZAGAO

Prezado(a) Senhor(a) DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA,

Comunicamos que o regitro abaixo foi efetuado com sucesso e que 0 mesmo ja foi encaminhado para
o(s) devido(s) setor(es) competente(s) para as devidas providéncias.

Confira abaixo algumas informagdes contidas em nosso banco de dados:

- Descigdo: Processo, Requerimento N° 006865/2023 - Interno
Origem: Protocolo Administrativo
Abertura: 08/11/2023 16:22:32
Interessado: Setor de Compras
Requerente: DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Telefone: 2225514010 Celular: 022981343697
Assunto: PREGAO

Detalhamento: QUE V. S. SE DIGNE A ATENTAR NA SOLICITAGAO DE PREGAO, CONFORME
DOCUMENTO ANEXO.

Informamos também que o andamento do mesmo pode ser acompanhado via internet. Para isto basta
acessar o endereco e digitar a chave de acesso abaixo:

https://servicos.cloud.el.com.br/rji-cordeiro-pm/s
ervices/protocolo_consulta.php

Chave de Acesso: 63151226012023
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A DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.°
14.402299/0001-15, com sede na rua Cel. José Olimpio de Carvalho n° 370, Sena Campos,
Cordeiro — RJ, doravante denominada Recorrente, vem, mui respeitosamente, por intermédio
de sua representante legal infra-assinada, com fulcro no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°
10.520/2022 cic a Clausula 13.1 do Edital do Pregdo Presencial n 071/2023, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o julgamento da Pregoeira que pugnou pela desclassificagdo desmotivada
e desarrazoada da ora Recorrente, por suposto descumprimento da condicdo editalicia
tragada para atendimento da composigdo da Proposta de Precos, na forma estabelecida na
Clausula 8.1 do Edital e no Anexo | — Relagdo dos Produtos e Pregos Estimados, conforme
restara demonstrado nas razdes de fato e de direito a seguir expostas, a fim de que seja
reformada a decisdo, requerendo, ainda, apreciagdo e julgamento pela Autoridade

competente imediatamente Superior da Prefeitura do Municipio de Cordeiro, caso a deciséo
da Pregoeira nao seja reformada.

Cordeiro, 06 de novembro de 2023.

DYMEE‘@??WE@@?W/

MAXCILENE DE M. EMMERICK FERMOUT
Proprietaria
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A DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., vem apresentar suas RAZOES
RECURSAIS, mediante as razdes de fato e de direito a seguir expostos:

L DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar o mérito, cumpre destacar a tempestividade do_presente
Recurso Administrativo, considerando que a divulgagdo do resultado da fase de habilitagao

ocorreu na sessao realizada em 01/11/2022 as 13h30min, ocasi&o em que foi informado que
0 prazo recursal seria inaugurado em 06/11/2023, conforme registro constante da Ata.

Desta feita, temos que o prazo final para a apresentagéo do presente Recurso
finda as 17h30min de 08/01/2023, consoante dispdem o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°
10.520/2022 c/c a Clausula 13 — DOS RECURSOS aposta no instrumento convocatério.

I DO BDI - BONUS E DESPESAS INDIRETAS

O BDI é traduzido para o portugués como Bénus e Despesas Indiretas, vindo do
original Budget Difference Income. Em sintese, trata das despesas indiretas e beneficios
expressos em porcentagem.

O BDI é, portanto, elemento que permite incluir na previsdo orgamentaria de
projetos de construgéo civil custos indiretos, isto &, despesas nao relacionadas diretamente
aos produtos e materiais utilizados ou & méo de obra que sera empregada, mas que acabam
por refletir no prego total da obra, e o seu calculo incide diretamente sobre os custos diretos
para fins de obtengéo das despesas indiretas e a viabilizagédo do lucro.

Assim, o BDI traduz, repise-se, a taxa correspondente as despesas indiretas e ao
lucro que, quando aplicada ao custo direto de um empreendimento (materiais, mao-de-obra,
equipamentos), eleva o a seu valor final.
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Para a elaboragdo de orgamentos de obras sdo dois os componentes que devem,
em conjunto, determinar o prego final: os custos diretos e os Beneficios ou Bonificages e
Despesas Indiretas (BDI).

Os custos diretos, via de regra, sdo estabelecidos considerando-se as
especificagdes dos materiais e as normas de execugdo dos servigos constantes nos projetos,
memoriais descritivos e cadernos de encargos, se houver.

No ambito da Unido, o BDI corresponde ao valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo de engenharia, de acordo com
o art. 2°, inciso V do Decreto Federal n® 7.983, 08 de abril de 2013, que estabelece regras
e critérios para elaborac¢do do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia.

A definigao de um percentual real para os custos indiretos, na préatica, é inviavel,
visto que até empresas de um mesmo ramo de atividade podem possuir despesas totalmente
distintas em razéo de diversos fatores como localizagdo da sede, quantitativo de funcionarios
e nivel de automacgao do escritério. Faz-se, entdo, necessaria a definico de um percentual
sobre os custos diretos a fim de que se possa estimar razoavelmente esse dispéndio.

Com efeito, a taxa pode ser inserida tanto na composi¢do dos custos unitarios
como pode ser aplicada ao final do orgamento sobre o seu custo total, fazendo com que o

preco de execugéo de um servigo de construgao civil (prego de venda ou valor final) seja igual
ao seu custo somado a taxa de BDI.

Conforme se depreende da leitura da Planilha Orgamentaria, que constitui anexo
do Projeto Basico, o BDI deve ser discriminado tanto nos valores unitarios quanto no valor
total, uma vez que o documento contempla coluna para a oferta do prego com e sem BDI. A
providéncia foi adotada pela ora Recorrente, que apresentou a Planilha Orcamentaria

nos moldes estabelecidos no Edital. O requisito que impdem a informagio sobre o
preco ofertado e o correspondente BDI foi plenamente satisfeito.

L. DA EXIGENCIA APOSTA NO EDITAL PARA EFEITOS DE COMPOSICAO DA
PROPOSTA DE PRECOS

N@m rroeeellre rmaed
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As Clausulas 7. 8, 10 e 29 do Edital trazem a seguinte regulamentagéo para a confecgéo,

—_— i — —

apresentagao e julgamento da Proposta de Pregos em sede do Pregao n® 071/2023:

7.1 - As Propostas de Pregos e os Documentos de Habilitagéo, conforme itens
DA HABILITACAO deverdo ser entregues em envelopes distintos
devidamente fechados e rubricados no fecho, atendendo fielmente aos
requisitos deste Edital no local, dia e hora determinados. As partes externas
desses envelopes deverdo estar identificadas conforme abaixo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023

(RAZAO SOCIAL DO PROPONENTE)

ENVELOPE N° 01 - PROPOSTA DE PRECO

8.1 - A Proposta de Prego devera ser elaborada conforme modelo em anexo
a este Edital e entregue através de uma via impressa devendo ser datada e
assinada na ultima folha e rubricada nas demais. No campo DADOS
BANCARIOS, a empresa proponente devera informar os dados bancarios
para posterior transferéncia bancaria, importando a omissdo em possivel
dificuldade por parte do municipio em efetuar o pagamento devido ou em
documento idéntico elaborado pela licitante, sem alternativas, opgoes,
emendas, ressalvas, borrdes, rasuras ou entrelinhas, e nela deveréo constar:
a) Identificagdo social, numero do CNPJ, assinatura do representante da
proponente, referéncia a esta licitagéo, nimero de telefone, enderego, dados
bancérios e numero de fax;

b) Descrigdo clara e detalhada dos itens cotados, de acordo com as
especificagdes da RELAGAO DOS ITENS DO PROCESSO - ANEXO | do
edital;

¢) Indicagdo do prazo de validade da Proposta Comercial, contado da data
de sua entrega ao Pregoeiro que sera de no minimo 60 dias presumida na
forma da lei;

8.2 - Se, por motivo de forga maior, a adjudicagdo ndo puder ocorrer dentro
do periodo de validade da proposta e caso persista o interesse da Prefeitura
Municipal de Cordeiro, este podera solicitar a prorrogagéo da validade da
proposta por igual prazo.

8.3 - Os prazos poderdo ser prorrogados, mantidas as demais condicdes
desta contratacio e assegurada a manuteng&o do seu equilibrio econdmico-

financeiro, desde que ocorra algum dos motivos elencados no paragrafo
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primeiro do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente autuado em
processo.

8.4 - Na fase de classificacdo e conformidade, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-hes validade e eficécia

para fins de classificacdo.

8.5 - Caso a licitante nado aceite as corregdes, sua proposta comercial sera
desclassificada.
8.6 - A simples apresentacio da proposta implica que os regcos
ofertados incluem todos os custos e despesas, necessarios ao
cumprimento integral do objeto deste Edital e seus anexos, tais como:
custos diretos e indiretos, tributos. im stos. materiai ipamento
servico ncargos sociais, fiscais e trabalhi egur: lucr
nirega dos itens além de quaisquer outros ui ndo elencados e que
atende a todas as caracteristicas deste Edital e seus anexos inclusive
uanto a qualidade, quantidades e razos e validade da proposta

comercial de no minimo 60 dias resumida na forma da lei.
\P\

10.13 - Serfo desclassificadas as propostas de pregos:

10.13.1 - Que nao atenderem as exigéncias deste Edital e seus anexos, bem
como as omissas ou as que apresentarem irreqularidades ou defeito
capazes de dificultar o julgamento:

10.13.2 - Com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sd@o coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com
os itens integrantes do lote em andlise,

29.2 - E facultada ao Pregoeiro ou 3 autoridade superior, em ualquer
fase da licitacdo, a romocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucio do processo vedada a inclusio sterior de

documento ou informacéo que deveria_constar no ato da sessio
publica.

2910 -0 desatendimento de exigéncias formais nio essenciais nio
importard no afastamento do proponente, desde gque seja possivel a

M’};’m rr2 e 2 oer rrawed




Prefeitura Municipal de Cordeiro

Pratocal ) f
—_— F‘ur oéggfnan‘—’ 6% 65 / 32 )3
Dma? Data da entrega -

—— 4 tSquidor

afericdo da sua ualificaciio e a exata compreensdo da sua proposta
durante a realizacéo da sessio publica de Pregéo.

29.19 - E facultada ao Pregoeiro e a autoridade sSuperior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocsdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, inclusive para verificar a
compatibilidade das especifica Ses_do_objeto ofertado diante dos
requisitos previstos neste edital e seus anexos, ve ada a inclusio
osterior de _documento ou_ _informacio que deveria _constar

originariamente da proposta ou da documentaga"o de habilitaciio.

Ja o Anexo | — Relacdo dos Produtos € Precos Estimados contempla a seguinte
observago, alocada ao final da parte que trata da apresentacéo dos dados do responsavel
pela assinatura do contrato;

“Observagdo: A Proposta de precos devers vir acompanhada da planilha
orcamentaria e BD/ anexos do Projeto Basico com os valores atualizados de
acordo com a proposta,”

Logo apés o Projeto Basico, o Edital traz como anexo o modelo a ser considerado

Compondo afl. 102 do Edital, tem-se, ainda, duas planilhas Para o calculo do BDJ
elaboradas em consonancia com o Acdrddo n° 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unizo,
qQue regulamenta a composigéo do BDI através de tabelas que demonstram as porcentagens
que o TCU julga serem adequadas para cada tipo de obra.

Das duas tabelas informadas, temos a possibilidade de calculo do BDI com
incidéncia de percentuais que alcancam a ordem de 26.41% e a com a incidéncia de
percentuais na ordem de 19,58%. Portanto, o Edital admitiu a variaggo informada para o

calculo do BDI, que devers ser realizado de acordo com o regime de tributacdo do licitante
interessado.

r@m e #’/C.“Wefnpmc/
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Tal documento, segundo informa a Pregoeira, deveria ser apresentado em razio
da observagdo constante da parte final do Anexo | — Relacéo dos Produtos e Precos
Estimados. Entretanto, num primeiro momento, € imperioso ressaltar que a informacéo aposta

como “Observagdo: A proposta de pregos devera vir acompanhada da planilha orgamentaria
e BDI anexos do Projeto Basico com os valores atualizados de acordo com a proposta” se
revela um tanto dubia, quando considerado que a Planilha Orcamentaria ja informa o BDI, e
ndo ha clareza na redagdo de que o documento deveria ser apresentado em conjunto.

IV.  DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NO EVELOPE A - PROPOSTA DE
PREGOS

Na data marcada para a realizagédo da Sess3o, dia 01/1 1/2023, a ora Recorrente
apresentou em seu envelope A: i) Anexo | — Relacdio dos Produtos & Precos Estimados, na
forma do documento que compdem as pags. 51 e 52 do Edital; e, ii) Planilha Orcamentaria,
na forma do modelo que compdem as pags. 83 ao 101 do edital. Contudo, a planilha que
informa o percentual para o calculo do BDI, que compéem a fl. 102 do Edital e cuja
obrigatoriedade de apresentacdo consta em observagdo com redagdo mal formulada e
alocada ao final do Anexo | ndo foi apresentada.

E imperioso destacar, nesse momento, que o que nio foi a resentado foi
uma mera planilha, um mero documento, mas a informa 8o _substancial, ou seja [}
célculo do BDI e seu ercentual constam da Planilha Or amentaria, o que denota um

formalismolrigorismo exacerbado na conduta da Pregoeira ao desclassificar a proposta
da Recorrente!

V. DA POSSIBILIDADE DE SANATORIA PREVISTA EM EDITAL E CONSAGRADA
PELA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Como bem evidenciado, o Edital, especificamente as Clausulas 8.4,
29.2,29.10 e 20.19, requlamenta de forma inequivoca a ossibilidade de sanar erros ou

falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e de sua validade

juridica; a obrigagdo constituida para o proponente mediante a simples apresentacio das
Propostas, o _que j& representa todos os custos diretos e_indiretos envolvidos na

execucdo do objeto; a ossibilidade de desclassificacdo, a enas, de propostas ou

omissas ou com defeitos que inviabilizem o seu julgamento: a faculdade de realizagéo
,»/j"yy; 72 Ce 53{@/:‘/77)&(0/ 7
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de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugéo processual; e, por fim,_a

impossibilidade de _alijar/desclassificar _licitante que desatenda exigéncias
consideradas formais e, portanto, ndo _essenciais, tanto na afericdo da qualificacdo

quanto na aceitacao de sua proposta.

Preliminarmente, & oportuno frisar que o § 3° do art. 43, da Lei n° 8.666/93",
aplicada subsidiariamente a Lei n° 10.520/20002, expressamente faculta a realizagéo da
diligéncia.

A diligéncia tem por finalidade precipua conferir seguranca ao julgamento. Com a
sua realizagdo, suprimem-se duvidas acerca do conteudo dos documentos, 0 que potencializa
a retidao das decisdes a serem tomadas.

Doutrina e jurisprudéncia, atualmente, privilegiam o formalismo moderado, com o
objetivo de resguardar o carater competitivo da licitag&o, e com vistas a obten¢ao da proposta
mais vantajosa, reconhecendo que as diligéncias devem permitir o saneamento/corregéo de
falhas nas propostas quando analisadas em relagdo ao conjunto que encerra a oferta.
Entende-se, assim, que a flexibiliza¢&o do principio da vinculacéo ao instrumento convocatoério

€ possivel quando as regras impedem o aproveitamento de propostas em decorréncia de um
rigorismo formal.

A valer, apenas as propostas com vicios considerados insanaveis deverdo ser
desclassificadas pela Administragéo Publica, e a distingdo do vicio sanavel para o insanavel
requer, apenas, a observacdo do condutor do certame no sentido de verificar se aquela
proposta pode ser repetida sem o vicio. Se negativa a resposta, a impossibilidade de repeticao
da mesma proposta sem o vicio o caracteriza como insanavel.

A titulo de exemplo de vicio insanavel, julgados recentes consideraram a auséncia
da indicagéo dos custos de beneficios e despesas indiretas (BDI) que afete o valor total da
proposta (TJ-PR — Al: 00119583020218160000 Cascavel 0011958-30.2021.8.16.0000

! Art. 43. A licitagiio serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

)
§ 32 E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéncia

fiestinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagio que deveria constar originariamente da proposta.

o~ 37}7 259 o Arec —d
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(Acérdao), Relator: Rogerio Ribas, Data de Julgamento: 30/08/2021, 5% Camara Civel, Data
de Publicagdo: 30/08/2021 ; TI-RS - Al 91694423420218217000 RS, Relator: Miguel Angelo

da Silva, Data de Julgamento: 17/02/2022, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicaggo: 23/02/2022).

a propria proposta.

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unigo se Pronunciou sobre 3
irregularidade da desclassificacio de pProposta vantajosa 3 Administragio por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo

moderado e da Supremacia do interesse publico, que Permeiam os processos
licitatérios, conforme transcricdo a seguir:

16. Passo a tratar da ocorréncia imputada ao sr. omissis, pregoeiro, o qual,

em razdo de mera formalidade, desclassificou a empresa que apresentouy
Proposta de menor valor (auséncia de assinatura do representante legal na

17. A respeito, o responsavel argumentou, em esséncia, que (peca 72):

— a desclassificacsio da empresa ocorreu de acordo com os requisitos do
edital, pois n3o foi houve o registo da Proposta no sistema:

— @ empresa omissis possuia varias Contratagdes com outros municipios, em
certames de objetos similares, argumentando Que os objetos licitados sdo os
mesmos utilizados em realizaco de festas e eventos

“6.10. As licitantes arcarso com todos os custos decorrentes da obtengado e
apresentagéo dos documentos para habilitagéo, a proposta de pregos inicial
e 0s documentos de habilitagcdo deverio Ser anexados concomitante ao
registro da proposta no sistema, as declaracdes e proposta inicial deverso
ser assinadas digitalmente através de assinatura digital, para conferir ags
mesmos autenticidade e integridade.” (grifou-se),

@ 132037 @a/@o f}?@!c/




()
19. Ou seja, g desclassificagsio terig ocorrido em razio da auséncia de

assinatura digital na proposta inicial,

L

22. N3o é demais lembrar que o processo licitatorio & pautado pelo
formalismo moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido,
apresento os enunciados de diversas deliberagdes deste Tribunal:

“A mera existéncia de erro material ou de omisszo na planilha de custos de

junto ao interessado para a corregédo das falhas, sem permitir, contudo, g
alteragdo do valor global originalmente proposto.” (Acérdio 830/2018-
Plenario).

‘Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, nao
devem levar 3 desclassificagéo de licitante.” (Acérdzo 2.8?2/2010-Plenén'o).
“Falhas formais, sanaveis durante o Processo licitatério, nag devem levar 3
desclassificacsio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administraggio Publica deve Pautar-se pelo principio do formalismo

da decisdo. No Caso em tela, uma falha formal, sem Que seja concedida g

possibilidade de ser Sanada acarretarig significativos Prejuizos (R$
81.240,00).

"ACORDAQ N° 121 7/2023 - TCU — Plenario
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(-..)

9.3. rejeitar as razbes de justificativa apresentadas pelos srs. omissis,

aplicando-lhes g multa prevista no art. 58, inciso I, da Lej 8.443/1992, nos
seguintes termos:

Responsavel Valor (R$)
Omissis 79.000,00
Omissis 79.000,00
Omissis 79.000,00
Pregoeiro 50.000,00

transparéncia do Procedimento licitatério, Vejamos:

Acérdio TCU n° 1842/2013-Plendrio

Acérdio TCU n° 121 5/2014-Primeira Camara

A inabilitacso de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam
Ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insergédo de
documento novo ouy afronta & isonomia entre 0s participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU,

Acdrddo TCU ne 2826/201 4-Plenério

413? 1V P2 e M@sz-m‘z/
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N&o cabe a inabilitag&o de licitante em razéo de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3% da
Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢gdo de documento novo ou
afronta & isonomia entre os participantes.

Acorddo TCU n° 1574/2015-Plenéario

E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagao
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1 993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (grifei)

Acérddo TCU n® 7137/2015-Primeira Camara

Na condugéo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
na documentagio das proponentes ndo devem levar necessariamente 3
inabilitagéo ou & desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitagio promover
as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).

No que diz respeito & juntada posterior de documento, convém destacar que o
entendimento do TCU ganhou nova roupagem a partir de 2021, uma vez que aquela Corte

ndo mais entende por novo documento aquele apresentado para fins de comprovagao de
condigéo preexistente & abertura da sess3o:

Acdrddo TCU n® 2129/2021-Plenério

A vedagdo 3 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos), nao alcanca documento destinado a atestar

condicdo de habilitagsio preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

De igual modo, os Enunciados n° 5 e n° 9 do Conselho da Justica Federal
sacramentaram o entendimento:

ENUNCIADO 5

Em atencdo aos principios da eficiéncia e do formalismo moderado e em face
do carater instrumental dos procedimentos licitatérios, ainda que n3o

”“@d}’ﬁ el == ”//6}’-’17)2?4/ 12




apresentados na oportunidade prevista em regulamento efou no edital, sera
admitida a juntada posterior de documentos de habilitagdo referentes as
declaragbes emitidas unilateralmente pelo licitante,

ENUNCIADO 9

Em sede de diligéncia, o agente de contratag@o podera realizar, de oficio,
consultas junto aos sitios eletrnicos e as bases de dados oficiais para
verificagéo do atendimento de condigdes de habilitagéo do licitante, inclusive
no tocante a documentos eventualmente nio apresentados. (Inciso VI do art.
12; § 3° do art. 67; § 1° do art. 68 e art. 87, todos da Lei n. 14.133/2021).

Nesse diapasdo, verifica-se que o préprio Edital previu mecanismos que
propiciam sanear falhas, esclarecer duvidas, promover diligéncia, de _modo que

eventual desclassificacdo de propostas ou inabilitacio de licitante ndo comprometa a
busca pela economicidade, pautada na eficiéncia e na legalidade.

Contudo, usando de formalismo exacerbado, ao exigir a mera apresentacéo
de _documento cujo teor sé informa o percentual utilizado para a composicéo dos
custos do BDI, a Pregoeira desclassificou a proposta da ora Recorrente.

Mas, veja: a_informacio sobre o percentual do BDI utilizado consta da
Planilha Orcamentaria, que discrimina a composicéo dos custos informando-os com
incidéncia daqueles tidos por indiretos (BDI), com valor total também informado na
Planilha de Precos. Ou seja, a informacdo acerca do percentual utilizado para o calculo

do BDI esteve no envelope desde sempre e, para saber o seu montante, simples

diligéncia que se_utilizaria apenas de uma férmula matematica seria suficiente para
apurar o percentual utilizado.

Sobre o tema, o TCU ja fixou entendimento acerca da iregularidade na
desclassificagdo de propostas, quando mera diligéncia é suficiente para sana-las e, em
especial, quando a decisdo tem o conddo de comprometer a vantajosidade da disputa,
alijando a melhor oferta em detrimento do formalismo/rigorismo exacerbado:
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Acordao TCU n® 3124/2011-Plenario

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nédo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacio ou na
proposta, desde que irrelevantes e n&o causem prejuizos & Administracdo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.

Acérddo TCU n° 1.811/2014 - Plenario

Erro no preenchimento da planilha de formacgao de prego do licitante nao
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado.

Acorddo TCU n° 2.546/2015 — Plenario

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassificagéo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as

licitantes para a devida corregéio das falhas, desde que n&o seja alterado o
valor global proposto.

Acérdao TCU n° 299/2015-Plenario

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes nio enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus

decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a
proposta apresentada.

Acérddo TCU n° 2123/2017-TCU-Plenério

98. Dessa forma, a auséncia da planilha de BDI por ocasido da entrega das
propostas pode ser considerada um vicio sanavel, que poderia ser corrigido,
por exemplo, com a realizagdo de uma diligéncia. Principalmente levando-se

em consideragdo que se tratava da proposta mais vantajosa a Ad ministragéo.
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Acérdédo TCU n® 2742/201 7-Plenario

A mera existéncia de erro material ou de omiss&o na planilha de custos e de
pregos de licitante nédo enseja, necessariamente, a desclassificagéo
antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corregéo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteragéo do valor global originalmente proposto.

Acordio TCU n° 830/201 8-Plenério

A mera existéncia de erro material Ou de omiss&o na planilha de custos e de
formacdo de pregos da licitante n&o enseja, necessariamente, a
desclassificagéo antecipada da sua proposta, devendo a Administragéo
promover diligéncia junto ao interessado para a corregéo das falhas, sem
permitir, contudo, a alteracao do valor global originalmente proposto.

Acdrddo TCU n° 1.211/2021 -~ Plenério,

(...)o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
deciséo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h”™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019: sendo que a vedac&o a inclusio de novo documento, prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), n3o alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo efou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Dito isto, verifica-se ue a conduta completamente irreqular da Pre oeira de

desclassificar uma proposta que continha TODAS AS INFORMAQOES REFERENTES
AOS CUSTOS DIRETOS E_INDIRETOS (BDI

na Planilha Or amentaria_por mero

rigorismo formal, impediu que a proposta que tinha o valor inicial de R$ 909.661,80
(novecentos e nove mil, seiscentos e sessenta e um reais

e oitenta centavos
4—-_____‘______“1
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articipasse da fase de lances rivilegiando a ampla com etitividade, e propiciando a

economicidade almejada apés o verdadeiro torneio.

A Pregoeira, ao pautar a sua conduta no formalismo exacerbado, assumiu todos
0s riscos de comprometer a competitividade e a economicidade, afastando-se dos principios
mais basilares para a condugdo da sessdo como a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade e a vinculago ao edital.

VL. DA IRREGULARIDADE COMETIDA NA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

Como dito, a irresignacédo da ora Recorrente & fruto do excesso de formalismo
exacerbado na conduta da Pregoeira, uma vez que, apegada a letra fria de uma observacgéo
constante de um anexo do Edital, entendeu por irregular a nao apresentacao de um simples
documento que trazia uma informagéo que ja foi ofertada em outro documento, cuja

importancia é significativamente maior para efeitos de avaliacdo dos precos ofertados: a
Planilha Orgcamentaria.

Com efeito, a auséncia de mera planilha indicando o percentual do BDI utilizado,
considerada pela Pregoeira como irregularidade, poderia ter sido sanada mediante
inauguracgédo de simples diligéncia, e que sequer demandaria tempo, pois um mero calculo
matematico considerando os valores informados na Planilha Orgamentaria seriam suficiente
para apontar os percentuais atribuidos & titulo de BDI.

Repise-se, a informagao ja constava do envelope A e a diligéncia deveria ter sido
adotada, pois considerada um poder-dever do Administrador, bem como deveria, ter sido
observadas todas as regras editalicias para efeitos de desclassificagdo de propostas,
permitindo ao licitante sanar a falha que n&o implicaria em qualquer alteragdo do valor

inicialmente ofertado, ou seja, a conduta de desclassificar g Proposta resulta de puro e simples
formalismo excessivo.

Ademais, considerando o entendimento do TCU acerca de juntada de documento
para efeitos de comprovacao de condigo ja preexistente, a Pregoeira poderia permitir que a
informagéo fosse complementada, mediante a simples apresentacédo de documento que se
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presta, apenas, a detalhar o percentual utilizado para a composigéo da Planilha Orgamentaria,
que define os valores com e sem BDI.

E importante destacar que a auséncia da planilha BDI ndo maculou a proposta de
precos, pois inteligivel, e plenamente possivel compreender o seu teor e auferir os valores
determinados para a sua composigéo.

Diante de todos os precedentes informados, das regras legais e editalicias, ndo
resta davidas que a medida mais justa no presente caso é a realiza¢&o de diligéncia, mediante
realizacé&o de calculo do BDI informado na Planilha Orgamentdria, o que demanda simples
operacéo matematica ou, alternativamente, a apresentacao da planilha BDI, o que em nada
vai alterar o valor do prego ofertado, como ja dito, e vai, sobremaneira, privilegiar a

economicidade, a legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a vinculagdo ao
instrumento convocatério.

VI. DO MODUS OPERANDI NO PREGAO 60/2023 E O CONSEQUENTE RISCO A
SEGURANCA JURIDICA

Caso a Pregoeira entenda por manter a desclassificagido da licitante, alguns
principios basicos do Direito Administrativo seréo ofendidos, como a seguranga juridica, a
legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a moralidade.

Ao participar do Pregdo Eletronico n° 060/2023 no Municipio de Cordeiro,
conduzido por essa Pregoeira, a empresa DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA,, fez
constar das notas e da Ata do certame a necessidade de desclassificar a Proposta de Precos
da empresa B&M SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA., uma vez que a licitante nao
preencheu a descrigéo dos servigos e produtos, descumprindo, assim, as regras do Edital.

Naquela ocasio, essa Pregoeira, usando a8 mesma Clausula 8.4 do Edital do
Pregéo Eletrénico n® 060/2023, inaugurou diligéncia, concedendo prazo para que a empresa
B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. retificasse a sua proposta, o que foi feito.

Oras, porque agora a Pregoeira diferencia o tratamento e nao concede a

Recorrente a oportunidade de complementar a sua informacéo, informacao essa que ja consta
da Planilha Orgamentaria?

/W""yﬁ » e lper et 17-




Qual a justificativa para inaugurar uma diligéncia no PE n° 060/2023, utilizando-se
de uma regra idéntica aquela constante do Edital do presente certame, para ndo desclassificar
uma proposta cujo conteudo carecia de uma informagdo substancial e, agora, ignorar a
mesma regra numa situagdo completamente diversa, ou seja, numa situagdo em que a
informagéo substancial, os valores atribuidos & titulo de BDI, ja constam da Planilha
Orgamentaria?

Resta evidente o conflito de decisdes por parte da Pregoeira, em situagéo
semelhante, o que fere a legalidade, a seguranga juridica, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a moralidade administrativa e compromete a tdo almejada economicidade.

Contudo, temos a certeza de que este ndo é o desejo da Administracédo Publica
nesta licitagdo.

Por todo o exposto, a decisdo deve ser reformada, sob pena de incorrer a
Administragédo na condugdo de certame ao arrepio da lei, ferindo a isonomia, a ampla
competitividade, a seguranga juridica, a legalidade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a
moralidade e comprometendo a vantajosidade buscada com a realizacdo do certame.

Vii. DO PEDIDO

A par de todo o exposto e com base nos argumentos e razdes de direito aduzidos,
a DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., na condigéo de Recorrente, requer:

1. Seja recepcionado o presente Recurso, pois tempestivo e na forma da lei; e, no mérito,
2. Seja reformada a decis@o que desclassificou a proposta da Recorrente, mediante
0 acolhimento das razées de fato e de direito apresentadas na presente pega, sob pena de
incorrer esta Administragdo na conduc&o de certame com inobservancia da legalidade, ferindo
0s preceitos estabelecidos no Edital do Pregdo Presencial n° 071/2023, na Lei n° 10.520/2002,
Lei n° 8.666/93, bem como no art. 37, da CRFB/88, sem prejuizo dos principios que regem a
licitagéo, em especial, a legalidade, a isonomia, a seguranca juridica, a ampla competitividade,
a razoabilidade, a proporcionalidade, a moralidade e a economicidade e toda a jurisprudéncia
informada ao lodo da pega, permitindo-se que:

21 Seja apresentada a planilha que informa os percentuais utilizados para o
calculo do BDI informado na Planilha Org¢amentéria; ou,
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2.2 Seja calculado, mediante operagéo matematica simples, os valores atribuidos
ao BDI e ja informados na Planilha Orgamentaria, de modo que o percentual seja
indicado nos autos do processo administrativo.
3 Caso a i. Pregoeira opte pelo n&o acolhimento dos argumentos aduzidos pela ora
Recorrente, seja o presente Recurso submetido & andlise juridica, tendo em conta as razdes
de fato e direito trazidas ao seu conhecimento, objetivando fundamentar posterior decisao da
Autoridade Superior imediatamente competente para fins de reforma da decis&o.

Por fim, ressalto que, como medida preventiva, caso a decisdo ndo seja
reformada, sera protocolada cépia do presente Recurso junto ao e. Tribunal de Contas
,do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, objetivando analise por parte daquela Corte na

qualidade de érgéo fiscalizador das unidades/entidades administrativas que compéem
a estrutura dos municipios do ERJ.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cordeiro, 06 de novembro de 2023.

~&: .
g S

MAXCILENE DE M. EMMERICK FERMOUT
Proprietaria
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Iicitacao@cordeiro.rj.gov.br
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De :licitacao@cordeiro.rj.gov.br qua., 08 de nov. de 2023 18:09
Assunto : RECURSO PREGZQ 071/2023 - ILUMINACAQ 2 1 anexo
PUBLICA

Para : h’citacoes@aresempreendimentos.net,
eletricainseg@gmail .com, _ 36513023
licitacoes@perﬁlxconstrutora.com.br PROCESSO N° € )

FOLHA 23-gf\%

Prezados Licitantes,

Segue em anexo recurso interposto pela empresa DYMER SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA - EPpP para o vosso conhecimento €, Caso seja do vosso interesse, promova as
contrarrazées até o dia 13/11/2023, as 17h30min.

A interposicdo de contrarrazées sera exclusivamente através do e-
mail Iicitacao@cordefro.rjlgov.br

Sem mais para o momento.

Att.

Kelly Bonifacio
Pregoeira - Mat. 400121297
Secretaria de Administracio

Prefeitura Municipal de Cordeiro

(22) 2551-0616 | Ramal 219
licitacao@cordeiro.rj.gov. br
Www.cordeiro.rj.gov.br

Avenida Presidente Vargas, Centro - Cordeiro



Zimbra licitacao@cor:

deiro.rj.gov.br

De: juridic03@perﬁlxconstrutora.com.br €., 13 de nov. de 2023 16:08

Assunto :CONTRARRAZ@ES PREGAO PRESENCIAL No & 2 anexos
071/2023 - PERFIL X CONSTRUTORA S.A.
Para :licitacao@cordeiro.rj.gov.br, ) ;
licitacoes@perﬁ!xconstrutora.com.br PROCESSO W® @5 b2

FOLHA 2

Prezado(a)s, boa tarde.

Em nome da eémpresa PERFIL X CONSTR!JTORA S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o ne
08.733.497/0001-69, e, em referéncia 3o PREGAO PRESENCIAL No 071/2023, venho, por

~ Meio deste, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZE)ES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.

Solicitamos q confirmagdo de recebimento deste e-mail, por gentilezq.

Atenciosamente,

EDUARDO DRUMOND SENA
Setor de Licitacses
Tel.: (21) 96461-3141

CONTRARRAZOES AO RECURSO pa DYMER - PP 071.2023 - ILUMINACAO
" PUBLICA CORDEIRO.PDF
5MB
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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CORDEIRO/RJ

ruamemr

[08.733.497/0001-69"
PERFIL-X CONSTRUTORA

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023 SA
Estrada Velha ds Marica, n® 249

Varzea das Mogas - CEP 24.753-511
i sAccongalo-Rs
PERFIL X CONSTRUTORA S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 08.733.497/0001-69, com sede na Estrada
Velha de Maricd, n® 249, Varzea das Mogas, Sdo Gongalo, RJ, CEP: 24.753-511,

vem Mui respeitosamente, através de seus representantes legais infra-assinados,

a presenca de V. S.2, apresentar:

interposto por DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
14.402.299/0001-15, com sede na Rua Cel. José Olimpio de Carvalho, Sena
Campos, Cordeiro, RJ, CEP: 24.110-651, pelas razées de fato e de direito a seguir

expostas.

A Preleilura Municipal de Cordeiro promoveu licilacao sob a

modalidade pregdo, na forma presencial, do tipo menor preco global,

objetivando a Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de servicos

i, r
A4
Estrada Velha de Maricd, 249~ Varzea das Maocas — Sdo Gongalo - RJ — CEP.: 24.753-511
Tel: (21) 3602-7750 - CNPJ- 08.733.497/0001-69 - Email: setorengenharia@perfilxconstrutora.com.br ¥ ]
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de instalacdo, manutencao elétrica preventiva, corretiva da rede de iluminacio
publica; fornecimento e colocagdo (instalacio) de brago com luminarias, limpeza

das mesmas, ampliacio de pontos de iluminacdo publica em locais que ja

possuam rede de baixa tensio.

No dia 01/11/2023 (quarta-feira) foi realizada a sessao
publica da referida licitacdo, na sala do setor de licitagbes do Municipio de

Cordeiro.

Compareceram ao certame 05 (cinco) empresas: (7) ARES
EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS | TDA; (2) B&M
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA; (3) DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA —
EPP; (4) INSEG COMERCIO E SERVICOS LTDA; (5) PERFIL X CONSTRUTORA S.A.

Na ocasido, foram entregues os documentos de

credenciamento, onde todos foram considerados regulares.

Ato continuo, ao abrir os envelopes contendo as propostas
comerciais das empresas participantes, todas foram consideradas classificadas,
exceto a empresa recorrente, DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP,
que foi devidamente desclassificada por nao apresentar a planilha de

composicdo de BDI, exigida no Anexo I do edital referido certame, vejamos:

Chbservaglo: A proposta de precos devera vir acompanliada da planilhia of camentaria e B |
anexos do Projeto Baslco com os valores atualizados de acordo com a proposta.

Recorte da exigéncia prevista no Anexo 1

Estrada Velha de Maric3, 245 Varzea das Mocgas - $80 Goncalo — Rl — CEP.: 24.753-511
Tel: (21) 3602-7790 - CNPJ- 08.733.497/0001-69 - Email: setorengenharla@perfilxconstrutora.com.br
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Desta forma, apds apurados os valores ofertados nas
propostas de precos das licitantes, foram classificadas para etapa de lances as

empresas B&M, ARES e INSEG,

Considerando que nenhuma licitante ofertou lances verbais, a
empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, melhor classificada ante sua
proposta de menor valor, teve aberto seu envelope de habilitacdo. E, apds analise
realizada pela [Ima. Pregoeira, comisséo e corpo técnico presente, foi constatado

que a referida licitante ndo atendia uma série de exigéncias previstas no edital,

sendo a mesma considerada inabilitada.

Apbs a referida inabilitacdo, foi aberto o envelope de
habilitacdo da segunda colocada, ARES EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA sendo esta considerada também
inabilitada, por ndo apresentar o Termo de Abertura e Termo de Encerramento

das Demonstracdes Contabeis do Gltimo exercicio social, conforme exigido no

item 11.5.5 “a” do edital.

Em continuidade ao certame, foi aberto o envelope de
habilitagdo da terceira colocada, INSEG COMERCIO E SERVICOS LTDA, sendo a
mesma considerada também inabilitada por nao ter apresentado o documento

original dos indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente para dar o devido

“confere com o original”.

Por fim, considerando que esta sociedade empreséria era a

proxima empresa classificada, e tendo a mesma cumprido com todas as
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exigéncias editalicias, esta foj considerada habilitada, com o valor ofertado de RS

902.862,72 (novecentos e dois mil, oitocentos e seéssenta e dois reais e setenta e
dois centavos).

Inconformadas com suas inabilitacdes e desclassificacdo, as
€mpresas (1) DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - EPP; (2) ARES
EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA E (3)
INSEG COMERCIO F SERVICOS LTDA manifestaram intencdo de recorrer.

As 03 (trés) licitantes que manifestaram a intencio de

recorrer, interpuseram o recurso, tempestivamente, no dia 08/11/2023.

Diante desse fato, esta sociedade empresaria apresenta as

devidas contrarrazées, para indicar que ndo merecem prosperar os argumentos

recursais, eis que sdo manifestamente inadmissiveis e protelatérios o que sera
ek Tddmissivels e protelatdrios,

devidamente comprovado pelas razées a seguir expostas.

Em conformidade com o item 13 do edital, bem como em
observancia ao art. 4°, incisos XVIII a XXI da Lei Federal n° 10.520/02 e aos
termos lavrados em ata da sessio publica do certame em tela, a apresentacio
das presentes contrarrazées sio tempestivas, por estarem dentro do prazo de 03

(trés) dias contados do término do prazo do recorrente.
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+ DA PRECLUSAO TEMPORAL PELA AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A0 EDITAL

Urge ressaltar que a recorrente ndo apresentou impugnacao
ou qualquer pedido de esclarecimentos 3s questdes levantadas no presente
recurso. Desta forma, é incontestavel a preclusdo temporal e I6gica dos
questionamentos e argumentos apresentados, tendo em vista que tais alegacées

ndo foram objeto de impugnacéo ou esclarecimentos,

Ademais, a recorrente apresentou suas razées sustentando
possivel vicio no edital por crer que a exigéncia da composicdo do BDI em
acompanhamento a proposta de precos seria excessiva e descabida, buscando

alterar durante o processo as regras prévias regularmente estabelecidas.

Desta forma, apresentados 0s documentos de habilitacdo e

as propostas de precos, sem qualquer impugnacio ou questionamento

quanto as exigéncias dispostas no edital, opera-se, de forma automatica, a
preclusdo légica e temporal de direito de insurgéncia, nos termos do art. 41, §2°

da lei n° 8.666/93, 3 seguir transcrito:

| Art. 41 - A Administragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital ao qual se acha estritamente vinculada:

L]

§ 2 Decaira do direito de impugnar os temos do edital de licitarsn navamen =
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————

realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipdtese em que tal comunicagdo ndo ter efeito de recurso. (grifo nosso)

No caso vertente, apos ter sido devidamente desclassificada,
eis que ndo apresentou a composicio do BDJ exigido no Anexo I e grifado em
amarelo, pretende com o recurso tao somente retardar a conclusdo do processo

de selecio e a contratacado dos servicos almejados,

A razdo do inconformismo da recorrente assenta-se
simplesmente pelo fato de nao ter se atentado as exigéncias do certame em tela

e nao obter éxito em atendé-las.

A Lei Federal ne 8.666/93, utilizada supletivamente 3s
questdes ndo previstas na Lei n° 10.520/02, demonstra O espirito de vincular a
Administracdo Pablica e os licitantes ao edital, concedendo direito aos
interessados de questionarem as regras do certame, através de um prazo
razoavel para que os licitantes questionem as disposicées editalicias, podendo

fazé-lo até mesmo, praticamente, 3s vésperas do certame, faltando apenas 02

(dois) dias para sua realizac3o.

Ademais, a prépria norma determina a decadéncia do direito

de impugnar quando ndo atendido os prazos estabelecidos legalmente,

Sobre o tema, registre-se, ainda, os elucidativos Julgados da

lavra dos Tribunais Regionais Federais:
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INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR. UCITAGCAO. PREGAQ.
SUSPENSAO DE CONTRATO DE PRESTACAQO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
COMPUTADORES.  ALEGADOS VICIOS EM cLAusuLas EDITALICIAS:
FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE, EXIGENCIA DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE. AUSENCIA DE OPORTUNA IMPUGNAGAO DO EDITAL.
AUTORA NAO PARTICIPANTE DO CERTAME. CONTINUIDADE DO SERvICO
PUBLICO., 1. "Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das
Propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias oy
impugnar o ato convocatério do pregdo."(Decreto ne 3.555/2000, Anexo L art.
12). 2. A empresa Agravante, em nenhum momento, demonstrou interesse em
participar do processo licitatério, uma vez que ndo apresentou qualquer
impugnacio ou mesmo questionamento ao edital do Pregdo n° 05/2005,
realizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. 3, Deixando
a Agravante de impugnar, Oportunamente, as regras editalicias para,
Pposteriormente, por mejo de medidas Judiciais, obter a suspensdo do contrato
de prestacdo de servicos, evidencia-se a auséncia de seu interesse processual,
por néo possuir nenhuma vinculagdo com o Pretenso direito relacionado com o}

pregao, uma vez que ndo tendo participado do certame, o provimento

provimento. 5. Agravo regimental da Unigo prejudicado. (AG 200501000189204,
JUIZ FEDERAL VALLISNEY DE Souza OLIVEIRA, TRF1 - QUINTA TURMA,
27/10/2005) (grifo nosso)
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anterior. 4. Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente naop

poderd ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial provida, Seguranca

denegada. 6.Recursos voluntérios prejudicados. (grifo nosso)

A Administracdo deve observar nio s¢ a legislacdo stricto
Sensu, mas também o edital de licitagio publicizado, que se consubstancia na lei
maior do certame, Saliente-se que, fazendo o contrario, a Administracdo PGblica
incorrerd em descumprimento  ao que € determinado pelo  principio

constitucionalmente protegido da legalidade.

legalidade, moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios que
regem as licitacSes e 3 Admin}istrac;éo Pablica, de modo que todos licitantes
Possam disputar entre si, a participacdo em aquisicbes e contrataces que as

pessoas juridicas de direito publico julguem necessarias.

E essencial que a Administracdo Publica nao tenha interesse

em restringir a participacdo de licitantes, e sim primar pela contratacdo de

L
e
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empresas sérias e que possuam a expertise necessaria para cumprir os Servigos

objetivados.

Deve-se esclarecer que ndo ha vedacdo legal aos meios
utilizados pela Administracdo Publica para perseguir sua finalidade maior, qual
seja: o atendimento das necessidades da Administracio de forma eficiente e
eficaz, desde de que em respeito aos principios Constitucionais da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como aos principios
correlatos aos principios aos procedimentos licitatérios, da Isonomia, da
Vinculagédo ao Instrumento Convocatério, de forma a obter a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Plblica.

+ DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O referido principio possui natureza dorsal para o
procedimento licitatorio, cuja inobservancia tem efeito de nulidade para tal
procedimento. Além de mencionado no art, 3°, caput da lei n® 8.666/93, também

encontra previsdo no art. 41 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ja o art. 43, V do mesmo diploma logal, exige ainda que o

julgamento e a classificacio das propostas seiam faitne Ao armrda e .
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A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo norteia tio
somente a Administracdo em sey Julgamento, mas vincula o particular que se

sujeita as suas regras por ele estabelecidas.

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
materializa o principio da legalidade no processo licitatério, e vem
€Xpressamente positivado na lei ne 8.666/93, aplicada subsidiariamente a
modalidade pregdo. A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre 0s

demais principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do art.

37 da Carta Magna.

Importante ainda destacar os ensinamentos quanto 3
observéncia universal do principio da Vinculacso ao Edital nos processos de

licitacdo, HELY LOPES MEIRELLES nos ensina:

A vinculagio ao edital & principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagio
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio
€ propostas em desacordo com o solicitado, O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu. (Direito Administrativo Brasileiro, Contratos

Administrativos e Licitacdo, Hely Lopes Meirelles, editora Malheiros, 202

edicdo, pag. 249 e 250) (grifo nosso)

Diante disto, & possivel constatar que a pregocira agiu
corretamente ao observar os critérios e os procedimentos previstos no edital

para julgar a desclassificacio da recorrente, mormente quando verificada a

W

74
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auséncia de qualquer questionamento ou impugnacdo a exigéncia contida no

Anexo I do edital, documento este ndo apresentado pela recorrente.

+ DO JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento objetivo decorre, mais uma vez, do principio da

legalidade e segundo definicdo de HELY LOPES MEIRELLES (2007, p.49):

Julgamento objetc é o que se baseia no critério indicado no edital e nos
termos especificos das propostas (art. 44). E principio de toda licitagdo que seu
julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela Administracdo em
confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo Edital.
Em tema de licitagdo, a margem de valoragio subjetiva e de
discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo estabelecido
no edital. Se assim ndo fosse, a licitagdo perderia sua finalidade seletiva,

justificando-se a escolha direta do contratado pelo Administragéo,

independentemente do confronto das propostas. (grifo nosso)

Desta forma, podemos perceber que a finalidade principal
deste principio é afastar qualquer tipo de discricionariedade no momento da
andlise das propostas por parte dos julgadores que, caso venham a decidir sem

observar as regras do instrumento convocatério e até mesmo ao arrepio da lei,

terdo anulada sua decisio.

Em relacdo a objetividade do critério e dos fatores de

julgamento, o art. 44 da lei n® 8.666/93 é claro e objetivo ao determinar que no

julgamento das propostas a pregoeiro levara em consideracdo os critérios

objetivos definidos no edital. }f///
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Portanto, uma vez que o edital tenha sido devidamente
publicado, sem que recaia sobre este qualquer impugnacso, transforma-se em lej
Para aqueles que se sujeitam ao certame, ndo podendo ter suas disposicées

alteradas posteriormente, sob Pena de prejudicar inclusive g isonomia e

competitividade do certame.

+ DO NAo ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
CERTAME - PREVISAO DE VEDACAO A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO

Um fato que causa estranheza € a alegacio da recorrente de
suposta desnecessidade da apresentacdo da composicio do BDI junto da
Proposta comercial de precos, por ja estar supostamente aplicado o BDI nos itens
presentes na planilha orcamentaria e por ser “um mero documento”, nas palavras

da recorrente, alegando formalismo exacerbado por parte da Ilma. Pregoeira e

comissao.

Outro fato que chama a atencao é a insisténcia na suposta
necessidade de Promocao de diligéncia para complementacdo da proposta, com
a inclusdo de documento nio juntado no ato da entrega dos envelopes, nesse

caso, no da proposta de precos.

No entanto, é importante ressaltar dispositivos do edital que

atestam justamente o contrario, os subitens 10.13, 29.2 e 29.19, vejamos:

[/
Ty

J

i
{
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10.13 - Serdo desclassificadas as Propostas de pregos:

10.13.1 - Que ndo atenderem 3s exigéncias deste Edital e seus anexos, bem
Como as omissas ou as Que apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento,

10.13.2 - Com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos 540 coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sio compativels com os itens integrantes do

lote em anélise,

29.2 - F facultada ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento oy

informacdo que deveria constar no ato da sessio piblica.

29.19 - £ facultada ao Pregoeiro e & autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo  do processo, inclusive para verificar g compatibilidade das
especificacées do objeto ofertado diante dos requisitos previstos neste edital e
seus anexos, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que

deveria constar originariamente da pProposta ou da documentagio de

habilitagao.

A recorrente chega a alegar falta de clareza sobre a
necessidade de apresentacdo da composicido do BDI em conjunto com a
Proposta de precos e planilha orcamentaria, mas é dificil imaginar uma exigéncia

mais clara do que a prevista no certame em tela, ja que foi inclusive grifada em

amarelo, vejamos:

]
7

w#

\

Qbservacéo: A Proposta de precos devera vir acompanhada da planilha er¢camentaria e BD)
anexos do Projeto Basico com os valores stualizados de acordo com a proposta,
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Recorte da exigéncia prevista no Anexo I

A prépria recorrente discorre sobre a importancia do BDI, e

mais adiante acaba legitimando a importancia da exigéncia da composicao deste,

quando alega que:

|
- Das duag tabelas informadas. temos a possibilidade de caloulo do BDy
incidéncia de pe "

| a ordem de 26.41% o & com g Incidéncia ﬁiv’
ercen 3 3 i ol
p Uais na ordem de 19,58%, Portanto, ¢ Edital admitiy

‘ 2 variagio informada pars ol
caleulo do BDI, que deverd ger tealizado de acordo l

interessado, L

com |

reentuais que alcancam

Com o re

Ime de tributacio do licitante
——_— oiante

s

Recorte de trecho do recurso

A composicio do BDI pode, portanto, variar de acordo com o
regime de tributacio do licitante interessado, da aliquota de impostos como

ISSQN, PIS, COFINS, etc, sendo extremamente necessaria sua composicdo

adequada ao caso vertente.

Ademais, as jurisprudéncias e a doutrina apresentadas no
presente recurso sdo claros quanto a impossibilidade de Juntar novos
documentos que deveriam constar originalmente na proposta, eles somente
facultam a realizacéo de diligéncia nos casos de vicios sanaveis e na possibilidade
de consulta de documentos j4 apresentados para verificacio da legitimidade e

para fins de comprovacao de condicdo preexistente a abertura da S€ss30, 0 que

deflinitivamente nao é o (aso.
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E melhor sorte nio lhe resta, pois ndo ha discricionariedade 3
Administragdo Pdblica quanto ao julgamento de tais requisitos, uma vez que

decidir-se em contrario seria inobservar o instrumento convocatério, a legalidade

do certame e o julgamento objetivo.

+ DA INTENCAO PROTELATORIA DO RECURSO E DA
NECESSIDADE DE SANCAO

Urge salientar que a proposta apresentada pela recorrente foi
a com o valor mais elevado dentre as licitantes participantes, valor este que a
impediria inclusive de participar da fase de lances, ou seja, seu valor inicial seria
mantido, ndo propiciando, portanto, nenhuma economicidade ou vantajosidade

a Administracdo Publica a classificagdo de sua proposta.

Qutrossim, mesmo apds a constatacdo de que a empresa
recorrente nao cumpriu as exigéncias do referido certame, ao ndo apresentar a
composicdo do BDI, foi interposto o presente recurso, o que evidencia sua
intencdo protelatéria com fim de tumultuar o certame e retardar a execucao do

contrato que se objetiva, de servico essencial, frise-se.

Porém, inconformada com o resultado, insistiu em impetrar
recurso que so prejudica a Administracdo Publica, os licitantes e os municipes de

Cordeiro. J& que agindo de ma-fé e proteladoramente enseja apenas o

retardamento da oxecugao do contrato.
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Portanto, a empresa recorrente pratica ato de perturbacéo de

processo licitatério, se enquadrando no previsto no art. 337-1 da Nova Lei de

Licitagdes, que prevé:

Art. 337-1 Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualguer ato de

processo licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa,

Subsidiariamente, cumpre destacar que o item 24.1 do edital

€ expresso quanto 3 previsdo de sancdes administrativas em casos dessa

natureza,

24.1 - O proponente que ensejar o retardamento da execugdo do certame,
ndo assinar o contrato, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo
do termo contratual, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracéo falsa
ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo e da ampla
defesa, ficard impedido de licitar e contratar com a Administracio pelo
prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes

da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade.

Desta forma, deve a Administracdo Publica penalizar a
recorrente na forma do supracitado item do edital e na forma da legislacéo
pertinente, ensejando em consequente impedimento de licitar e contratar com a

Administragdo Publica e, ainda, cominacio de multa.
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Isto posto, REQUER que ndo seja dado provimento 2o

recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

subsidiariamente, REQUER a aplicagdo das penas previstas

itacdes, bem como a aplicagdo das sancbes previstas no item

4.1 do edital, devendo ser oficiado o Ministério Publico para ofereciment

na Nova Lei de Lic
o da

competente denuncia.

Nestes Termos,
P. e E. Deferimento.

Sao Gongalo, 13 de novembro de 2023.
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LICITACAO POR PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1177/2023
RECORRENTE: DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CONTRARRAZOANTE: PERFIL X CONSTRUTORA S.A

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para realizagéo de servigos
de instalagdo, manutencéo elétrica preventiva, corretiva da rede de iluminagao
publica; fornecimento e colocagao (instalagéo) de brago com luminarias,
limpezas das mesmas, ampliacdo de pontos de iluminagdo publica em locais
que ja possuam rede de baixa tensdo, a serem definidos pela contratante,

conforme especificagées, quantitativos e condigbes estabelecidas no anexo Il —
Projeto Basico - do edital.

INFORMACAO

Recebo o recurso administrativo n° 6.865/2023 interposto pela empresa
DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, bem como as contrarrazées
interpostas pela empresa PERFIL X CONSTRUTORA S.A, eis que
tempestivos, ou seja, dentro do prazo legal concedido as partes.

E com muita lisura, transparéncia e correcéo que o procedimento é conduzido.
No que tange especificamente ao Edital, seu texto foi absolutamente bem
elaborado na melhor conduta e legalidade, visando sempre ampliar a
participagdo do maior numero possivel de licitantes e garantir a maior
vantajosidade para a administragdo publica, ndo se olvidando da prestacédo do
servico com qualidade e maestria.

A Municipalidade aprovou integralmente o instrumento convocatério, ou seja,

desde a sua confecgdo, encontrava-se pronto para a publicacdo e sua
realizacao.
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Cuida o recurso interposto quanto as alegagdes perpetradas pela recorrente na
ata da sess3o licitatéria do dia 01/11/2023. Naguele momento, a Pregoeira,
com respaldo da avaliagdo do Diretor de Engenharia do Municipio, verificou
que a empresa recorrente ndo havia apresentado a planilha de calculo de
B.D.l., conforme exigido expressamente no campo “observagéo” na planilha de
proposta, bem como presente como modelo anexo ao edital na pagina 102,
logo apds a memoria de calculo.

Alega a recorrente, em sintese, que a comissédo a teria desclassificado sem
fundamentagao legal, carente de argumentos suficientes para sua motivagao,
nao obedecendo fidedignamente a disposicdo do instrumento convocatorio,

afiangando que deveria esta Pregoeira promover diligéncia pela falta do seu
documento.

Utiliza como base para sua fundamentagéo o artigo 43, §3°, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

Ll

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Entretanto, tal dispositivo se refere a situagées pelas quais ha possibilidades de
se promover diligéncias quando ha auséncia ou insuficiéncia de informagoes
em documentos contidos no envelope de habilitacdo ou de proposta que

possam complementar situagdes de duvidas eventualmente suscitadas.

No caso em tela, ndo se trata de uma duvida suscitada. Observa-se a nitida

auséncia de um documento essencial para a composi¢cdo dos custos de

www.cordeiro.rj.gov.br
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despesas indiretas, presentes em todos os tipos de propostas de envolvam
obras, servicos de engenharia, bem como os servicos de natureza elétrica,

presentes neste certame, cujo objeto se mensurou através de planilhas EMOP
e SINAPI.

E essencial que na proposta a ser apresentada pela licitante devam estar
insertos todos os custos diretos e indiretos, tributos, impostos, materiais,
equipamentos, servigos, encargos sociais, fiscais e trabalhistas, seguros, lucro,
entrega dos itens além de quaisquer outros ndo elencados € que atendam a

todas as caracteristicas do Edital do Pregéo 071/2023, atendendo as regras do
quantitativo, qualitativo e prazos.

Tal exigéncia editalicia foi estabelecida justamente para que se evitasse que
qualquer licitante que se sagrasse vencedora, ocultasse algum dos custos
descritos no campo “observagdo” da planilha de proposta e posteriormente
trouxesse a tona como sendo despesa extra.

Podemos salientar que a empresa recorrente inobservou o referido item a

seguir, quando deixou de apresentar B.D.I. Vejamos o caput do item 8.1:

8.1 - A Proposta de Prego devers ser elaborada conforme MODELO EM
ANEXO a este Edital e entregue através de uma via impressa devendo ser
datada e assinada na dltima folha e rubricada nas demais. No campo DADOS
BANCARIOS a empresa proponente devera informar os dados bancarios para
posterior transferéncia bancaria, importando a omissdo em possivel dificuldade
por parte do municipio em efetuar o pagamento devido ou em documento
idéntico elaborado pela licitante, sem alternativas, opgées, emendas, ressalvas,
borrGes, rasuras ou entrelinhas, e nela deveréo constar:
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a) ldentificagdo social, numero do CNPJ, assinatura do representante da
proponente, referéncia a esta licitacdo, numero de telefone, enderego, dados
bancarios e numero de fax;

b) Descricdo clara e detalhada dos itens cotados, de acordo com as
especificagbes da RELAGAO DOS ITENS DO PROCESSO - ANEXO | do
edital;

¢) Indicagéo do prazo de validade da Proposta Comercial, contado da data de

sua entrega ao Pregoeiro que sera de no minimo 60 dias presumida na forma
da lei;

GRIFO NOSSO.

Da leitura do item acima, ndo ha duvidas que a licitante recorrente deixou de
apresentar a proposta de forma completa, tendo sido, como consequéncia,
desclassificada pela auséncia do comprovante de beneficios e despesas
indiretas (B.D.l.), sendo esse um dos instrumentos exigidos no campo
‘observagdo” da proposta, pelo qual remete o item 8.1, tudo do instrumento

convocatorio, ja que se trata de objeto de composicéo detalhada.

Ademais, no edital disponivel no Portal da Transparéncia, onde se encontram
os anexos ao edital, ha planilha do respectivo B.D.|. para que a empresa a
retire e dela se utilize para atualizar a proposta, de modo que demonstre todas
especificagdes esmiugadas, assim como todos os outros anexos. Sendo certo
que a planilha em voga assegura a consisténcia e a viabilidade técnica das
propostas, € de suma importdncia que a mesma conste como anexo,
justificando detalhadamente o bem ou servico a ser contratado.

Ainda nesse sentido, observando a andlise de todos os documentos que
acompanham a planilha de proposta pela empresa recorrente, nota-se que a

mesma até fez mengdo ao B.D.I. quando da apresentacdo da planilha
or¢camentaria.

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br

GOVERNANDO PARATODOS,




(-

my

Cidade Exposigio

ESTADO DO RIO DE JANEIRO 5\ o2
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO satcesna i 152
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

SETOR DE LICITACOES FOLHA 23 WO

No entanto, ndo ha como se verificar a composigdo das taxas percentuais do
calculo do B.D.I., por exemplo:

®* nao se sabe qual a taxa de administragao central:
* nao se sabe a taxa de seguro e garantia;

* nao se sabe a taxa de risco;

* nao se sabe a taxa de despesas financeiras;

* nNao se sabe a taxa de lucro da empresa;

* nao se sabe a taxa de tributos;

Todos esses percentuais s&o necessarios e fundamentais para se alcangar o
resultado final da taxa percentual BDI, a fim de chegar ao resultado

detalhadamente, visando verificar se o limite estabelecido pela municipalidade
foi ou nado violado.

Ou seja, caso a empresa trouxesse em sua planilha de composicido de
BDI, taxas divergentes da apresentada pela Municipalidade, a mesma é
obrigada a apresentar justificativa de que ainda com composicéo diversa

conseguiria cumprir o contrato e executar os servigos. Por tais razdes,

com a empresa ndo apresentou a planilha de composicao BDI, tal analise

restou completamente comprometida.

Portanto, a decisdo de julgar desclassificada a empresa DYMER SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA foi acertada, pois, inclusive pelo fato de gque, caso a
equipe de pregdo revisse e voltasse atras na sua decisdo, causaria um

desprestigio com todas as demais empresas que cumpriram fielmente o
instrumento convocatério.

Em que pesem as argumentacGes perpetradas pela recorrente sugerindo que a
Pregoeira sanasse tal informacéo por meio de diligéncia, no caso em analise, a

mesma nao caberia. Utilizou-se como argumentacao a participagdo da
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empresa recorrente no pregéo 060/2023, cujo objeto foi a contratacao de
empresa especializada para prestacido de servicos de instalagio, reparo e
manutencdo da rede elétrica em razio do evento 792 Exposicdo
Comercial, Industrial e Agropecuaria de Cordeiro, quando a recorrente e a
empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA disputavam o certame.

E certo que, em que pese se tratar da mesma Pregoeira e da Equipe de
Pregéo, o edital daquele certame era diverso do pregao 071/2023, a comecar

pelo fato de que aquela licitagéo foi realizada na modalidade Pregéo Eletrénico,
e esta é Presencial.

As regras delineadas nos editais de ambos os pregoes sdao semelhantes,
porém ndo idénticas, guardando pontos divergentes entre si, aplicando ao caso
concreto, cada um no seu momento e sua especificidade.

Malgrado ter sido mencionada como exemplo e comparada com este pregéo, o
que ocorreu no pregao 060/2023 foi uma circunstancia bem mais simples do

que ocorreu na falta de apresentacdo de B.D.| na proposta de precos do
pregéo 071/2023, pela recorrente.

Naquele certame foi apresentada uma proposta pela empresa B&M SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA ausente de marca dos produtos a serem ofertados. A
proposta estava integralmente preenchida, restando apenas essa informacao,
que se ftrata apenas de uma confirmacéo de quais seriam as marcas dos
produtos que seriam utilizados para a prestagé@o do servigo, sendo certo que o
objeto daquele certame NAO ERA A AQUISICAO, mas sim a prestagédo de
servicos de instalacéo, reparo e manutencéo da rede elétrica. A locagao de
alguns itens era presente na planilha, e a falta da marca era objeto totalmente
passivel de saneamento por diligéncia. A Pregoeira convocou a empresa

apenas para preencher a parte onde a marca nao constou. Somente isso.
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Retornando ao Pregao 071/2023, se a Pregoeira permitisse a juntada tardia da
planilha BDI & licitante, estaria violando a vinculagdo ao instrumento
convocatério, pois in casu, ndo ha como diligenciar sem acostar novo

documento.

Trata-se de auséncia de documentagdo essencial, insanavel. Ndo ha como a
pregoeira se utilizar da discricionariedade nessa situagéo. O edital exige o BDI

e a empresa deixou de apresentar o documento. Por tal razéo, foi corretamente
desclassificada.

E certo que a empresa recorrente deteve prazo suficiente para impugnar
ou solicitar esclarecimentos acerca da exigéncia de BDI. Tal oportunidade
se fez presente por duas vezes, ja que o edital que foi publicado
anteriormente também continha a exigéncia. A empresa DYMER inclusive

impugnou o primeiro edital em primeira oportunidade, porém sequer
tocou no assunto BDI.

Portanto, a recorrente ndo atendeu aos ditames do edital, deixando de
apresentar um dos anexos exigidos.

E de extrema importancia registrar que essa municipalidade ja se deparou com
situagdo idéntica em diversos certames em que se exigiu a apresentagéo da
composicdo BDI, dentre as quais se destaca a participagdo de uma empresa
no Pregdo n°. 002/2021, cujo objeto foi a Contratacdo de empresa para

servicos de varricAo manual de ruas, rocada, recolhimento de entulho, capina,

pintura_de meio-fio, coleta e transporte de residuos solidos domiciliares do
municipio de Cordeiro/RJ.

Naquela ocasiao, a empresa deixou de apresentar o BDI em seu envelope de
proposta, tendo essa mesma Pregoeira desclassificado a licitante.
Inconformada com a desclassificagdo, a licitante formalizou uma
Representacdo perante a Nobre Corte de Contas, o Tribunal de Contas do
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Estado do Rio de Janeiro, ndo logrando éxito em seu pleito, ocasido em que foi

julgada pela Exma. Sra. Conselheira-Relatora, Dra. Marianna Montebello
Willeman. Vejamos:

‘PROCESSO: TCE-RJ N° 223.021-3/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTACAO EM FACE DE DECISAO DE
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE PLANILHA COM O
CALCULO DE BDI. IRRESIGNACAO DA REPRESENTANTE
QUE E VOLTADA A DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DE
SUA PROPRIA PROPOSTA, E NAO AO CONTEUDO DO
EDITAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DESTA CORTE PARA
ATUAR COMO  INSTANCIA REVISORA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS DE OUTROS PODERES OU PARA TUTELA
DE DIREITOS E INTERESSES EXCLUSIVAMENTE PRIVADOS.
NAO CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
COMUNICAGAO. EXPEDIGAO DE OFICIO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se  de representagdo formulada por GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA EIREL| em face da deciséo de
desclassificagdo da proposta que apresentou no bojo do Pregéo
Presencial n.° 002/2021, deflagrado pela Prefeitura do Municipio
de Cordeiro, [.] Sustenta a Representante, em sintese, a
ilegalidade da decisdo de desclassificagdo de sua proposta, cujo
fundamento foi a ndo apresentagéo de planilha com o célculo de
BDI. Aduz que n&o houve a indicagéo do item especifico do edital
que embasou sua desclassificagdo, o que entendia ser
fundamental. Indica que “ndo ha, em qualquer parte do
instrumento vinculatério, qualquer item que exija a apresentacédo
.4
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do célculo apontado como obrigatério pela Comisséo de
Licitagdo”.

[.]

Como se extrai da leitura da pega inicial da representagéo, a
pessoa juridica busca a declaragéo de ilegalidade da deciséo de
desclassificagdo de sua proposta, tomada pela comissdo
responsavel pela condugdo do Pregdo Presencial n.° 002/2021,
deflagrado pela Prefeitura do Municipio de Cordeiro, proferida sob
o fundamento da ndo apresentacdo de planilha com o célculo de
BDI. Ndo houve a indicagédo de qualquer vicio formal ou material
no edital do certame. Ao revés, a propria Representante indica
que, no item 8.7 do edital, é trazida a exigéncia de apresentagéo
de planilha com o célculo de BDI, o que demonstra que a deciséo
da comissdo de licitagdo, ao contrario do que afirma, possui
amparo nos termos editalicios, o que é reforgado pelas

informagdes trazidas pelo jurisdicionado pelo Documento TCERJ
n® 29150-6/21.

[.]

O que se vé, a rigor, é que a pretensdo da pessoa juridica é de,
tdo somente, obter a revisdo da decisdo da Administragdo Publica
que desclassificou a sua proposta e permitir o seu
prosseguimento no procedimento licitatério, atuando puramente
na tutela de seus préprios interesses, o que afasta, pois, a
competéncia desta Corte de Contas na matéria, a qual é voltada a
prote¢do do interesse publico.

[-]

VOTO:
| - pelo NAO CONHECIMENTO da Representagéo;
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II'= pela EXPEDICAO DE OFICIO & Representante, para que
tome CIENCIA desta deciséo;

Il — pela COMUNICACAO do atual Prefeito do Municipio de
Cordeiro, para que tome CIENCIA desta deciséo:

IV - findas as providéncias Supra, pelo ARQUIVAMENTO dos
autos.

GC-06,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
Documento assinado digitalmente”.

Isso posto, sugerimos ao Nobre Secretario de Servigos Publicos pelo nao
provimento  recursal, tendo em vista todas as argumentacées
supramencionadas. Diante do encimado, a autoridade superior para as devidas
providéncias e decisées cabiveis.

Sem mais para 0 momento.

Att.

Cordeiro, 14 de novembro de 2023.

Assinado de form
KELLY SILVA dis;i'tna&; p?)r KELLY.
BONIFACIO:1 siLva

BONIFACIO:115516
1551616700 2ONF

Kelly Silva Bonifacio
Pregoeira

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br

" ’J'
My nkiel

PREFE{TURA DE

GOVERNANDO PARATODOS,




Y
'EE2Y  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO ,
cidate pxpusss SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS

.’ L]

: " , b (RS
LICITACAC POR PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023 ~  ,..cEss0 W 8
Procedimento Administrativo n° 1177/2023 . FOLMA ‘-\'—\7 \&5
Procedimento de Recurso n° 6865/2023 g
Procedimento de Contrarrazées via e-mail

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para realizagao de servigos
de instalagdo, manutenczo elétrica preventiva, corretiva da rede de iluminacgéo
publica; fornecimento e colocagédo (instalacao) de brago com luminarias,
limpezas das mesmas, ampliagdo de pontos de iluminacdo publica em locais
que ja possuam rede de baixa tensao, a serem definidos pela contratante,

conforme especificagées, quantitativos e condigbes estabelecidas no anexo || —
Projeto Basico - do edital.

Cordeiro, 14 de novembro de 2023.

DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitag&o remeteu a esta Secretaria RECURSO
interposto pela empresa DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, contra
deciséo que entendeu pela sua inabilitagdo, acompanhado das contrarrazées
protocolizadas pela empresa PERFIL X CONSTRUTORA S.A.

Considerando a manifestagdo da Comissao Permanente de Licitagao, que
apreciou minimamente os pontos atacados pela recorrente, bem como as
razées da pega de oposicdo da concorrente, tendo a CPL sugerido pelo nao

provimento recursal, foram remetidos os autos que ora sao submetidos &
Deciszo.

Analisando detidamente todas as informagdes, argumentos e fundamentos de
fato e de direito, DECIDO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
interposto, ratificando as sugestées da CPL, com base nas informacées do
Diretor Especializado em Engenharia do Municipio, bem como os atos e razoes
ensejadoras da decisdo correspondente, mantendo a mesma na sua
integralidade, na forma do art. 109, §4°, da lei 8.666/93.

Remetam-se os autos ao Burgomes
L

€ para Decisao Final.

A o

i
ET e N

Secretario Municipal de Servigos Publicos
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DECISAO
~ROCESSO N @'84”5“’2”)3
PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023 Fouia 0\
Procedimento Administrativo n° 1177/2023

Procedimento de Recurso n° 6865/2023

Procedimento de Contrarrazées via e-mail

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servicos de
instalacdo, manutengdo elétrica preventiva, corretiva da rede de iluminagdo
publica; fornecimento e colocagdo (instalagdo) de braco com luminarias,
limpezas das mesmas, ampliacio de pontos de iluminagdo publica em locais
que ja possuam rede de baixa tensdo, a serem definidos pela contratante,

conforme especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no anexo II —
Projeto Basico - do edital.

Recorrente: DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Contrarrazdes: PERFIL X CONSTRUTORA S.A
Recorrido: Municipio de Cordeiro

RATIFICACAO

Ratifico a decisdo de desclassificar a empresa DYMER SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA no certame PREGAO PRESENCIAL N° 071/2023,
corroborando os fundamentos apresentados pela CPL, em consonancia com a
decisdo do Nobre Secretario Municipal de Servigos Plblicos, fundamentada nas
informagdes prestadas pela Diretoria Especializada em Engenharia do Municipio.

Desta feita, retornem os autos a CPL para prosseguimento. Dé-se ciéncia ao
Recorrente e ao contrarrazoante. Publique-se conforme legislagao.

Cordeiro, 14 de novembro de 2023.

LEONAN LOPES MELHORANCE
Prefeito



Zimbra licitacao@cordeiro.rj.gov.br

DECISAO RECURSO PREGAO 071/2023 - ILUMINACAO PUBLICA

De : licitacao@cordeiro.rj.gov.br qui., 16 de nov. de 2023 15:35
Assunto : DECISAO RECURSO PREGAO 071/2023 - & 3 anexos
ILUMINACAO PUBLICA
Para : comercial@dymer.com.br Gt @Qs\ DY)
Prezado Licitante, FOLA l\i%

Seguem em anexos os atos referentes a defini¢do do pregao 071/2023:

* Informativo e manifestacdo da Pregoeira;
* Decisdo do Secretério da pasta; -
» Decisdo final do Prefeito.

Sem mais para 0 momento,

Att.

Kelly Bonifacio
Pregoeira - Mat. 400121297
Secretaria de Administragdo

Prefeitura Municipal de Cordeiro

(22) 2551-0616 | Ramal 219
licitacao@cordeiro.rj.gov.br
www.cordeiro.rj.gov.br

Avenida Presidente Vargas, Centro - Cordeiro
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