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INFORMATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 243/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 065/2023

OBJETO: Ref. contratagdo de empresa especializada para locagdo de veiculos para
transporte de pacientes em tratamento fora do domicilio, conforme especificacdes,
quantitativos e condigcées estabelecidas nos anexos | e Il do edital.

Acuso o recebimento da pega recursal tempestiva interposta pela empresa M.A.M
SERVICOS E TRANSPORTES LOG LTDA. Recebo o recurso nos seus inteiros termos,
em face do resultado do Pregdo 065/2023, com fundamento na Lej Federal n°

10.520/2002 e no Decreto Federal n° 3.555/2000, subsidiados pela Lei Federal n°
8.666/93.

Acuso também a apresentacdo de contrarrazées por parte da empresa B&M SOLUCOES
EMPRESARIAS LTDA. No entanto, foram verificadas circunstancias na data do

recebimento das contrarrazées que comprometem a tempestividade, o que sera tratado a
seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

Ha que se pontuar as circunstancias que permearam a linha do tempo do recebimento
das razbes e contrarrazdes recursais. Para tanto, & necessario trazer 4 baila o seguinte:

* O certame eletrénico ocorreu no dia 05/09/2023, em uma terca-feira;

* No dia da sess&o, a empresa M.AM Servigos manifestou interesse em recorrer,
motivando adequadamente, o que foi integralmente deferido pela Pregoeira;

e Considerando que o prazo recursal se iniciou no dia seguinte ao certame, ou seja,
na quarta-feira, 06/09/23;

* Considerando que um dia depois, na quinta-feira, foi feriado do dia 07/09/2023,
tendo como ponto facultativo o dia subsequente, 08/09/2023 e sendo certo que em

nenhum desses dias mencionados, houve expediente na Prefeitura de Cordeiro,
seus Fundos e Autarquias:

* Diante dos dias mencionados, cf. ja dito, o primeiro dia de contagem de prazo
recursal para a empresa M.A.M, se deu em 06/09/2023, sendo interrompido pelo

feriado de 07/09/2023, pelo ponto facultativo de 08/09/2023 e pelo final de semana
(09/09/2023 - sabado e 10/09/2023 — domingo);
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* Legalmente, o prazo para recurso definido pelo edital seguiu sob contagem até o
dia 11/09/2023, findando-se as 23h59min59seg;

* Ha que se salientar que o edital prevé a contagem de prazo para razées em 03
dias, sendo omisso se Uteis ou corridos. Diante desse quadro, a doutrina e os
julgados recomendam que quando n3o houver explicitamente a designacgéo de dia
util, presume-se que os dias de contagem sero corridos;

* A plataforma BLL mantém seu sistema ativo para o recebimento de razdes e
contrarrazées na contagem de dias dteis, o que diverge do previsto no
instrumento convocatério;

e Ou seja, pela BLL, o prazo de razdes se findaria no terceiro dia (til apos a data do
certame e o prazo das contrarrazées em mais 03 dias uteis:

e Em contrapartida, o sistema da BLL, por alguma razdo, n&o computou o dia

08/09/2023 como ponto facultativo, o que ocorreu nos servigos publicos da maior
parte do pais;

¢ De acordo com o sistema BLL, no dia 12/09/2023, terca-feira, as Oh, iniciou-se a
contagem do prazo de contrarrazdes para a empresa B&M Solugbes Empresariais
LTDA, findando-se tal prazo no dia 14/09/2023:

* Registra-se que, se fosse seguir a contagem de prazo em dias Uteis, nio
computando o dia 08/09/2023 como dia Util, a contrarrazoante teria até o dia
15/09/2023 para protocolizar sua pega. Como o sistema ndo mais o possibilitava, a
empresa B&M solugbes remeteu as contrarrazdes para o e-mail:
licitacao@cordeiro.rj.br:

* Diante de todo esse imbréglio, considerando que o edital versa sobre dias corridos

(tem 11.2.3) e a plataforma se utiliza de dias uteis para a contagem de prazos
recursais;

* Considerando que tal situagéo gerou conflito nas datas de recebimento de razées
e contrarrazdes:;

e Considerando que o sistema computou o dia 08/09/2023 como dia util, sendo o

mesmo ponto facultativo no municipio de Cordeiro e na maior parte do pais nos
servigos publicos:

¢ Considerando que, em que pese a juntada das contrarrazées pela empresa no dia
15/09/2023, de acordo com o sistema nao foi possivel seu recebimento;

e RECOMENDO & Gestora do Fundo Municipal de Saude a anulacdo do certame
haja vista as divergéncias acima listadas, mormente pelo fato de que o edital

diverge da pratica na contagem de prazo do sistema BLL, sendo irreversiveis tais
circunstancias, devendo ser corrigidos tais vicios na origem.
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DAS RAZOES
Em suma, a recorrente argumenta acerca de 04 (quatro) questionamentos:

e Ter a recorrida/habilitada acostado seu documento de identificagdo (Carteira
Nacional de Habilitagdo — CNH) vencida:

* Ter arecorrida/habilitada acostado o Cartdo CNPJ com data superior a 90 dias;

e Ter a recorrida/habilitada acostado o Termo de Ades3o junto a plataforma BLL
contendo data de emissd@o anterior & presente licitacdo e contendo numero de
processo diferente ao atinente ao presente procedimento licitatorio;

Ter esta Pregoeira deixado de convocar a empresa melhor classificada para
apresentar a proposta reajusta/readequada.

Ja a recorrida, em sede de contrarrazées, manifestou-se rechagando e contra-
argumentando os apontamentos da empresa recorrente.

Adentrando ao mérito dos apontamentos, esta Pregoeira se manifesta e informa &

autoridade superior seu posicionamento e opinides acerca dos fatos e fundamentos
trazidos pelas empresas participantes desta fase recursal.

Da CNH:

Em primeiro lugar, ndo ha no edital qualquer mengdo a prazo para apresentagdo ou prazo
de validade de documentos de identificacdo, senao vejamos:

“11.5.2.7 - EM TODOS OS CASOS:

a) Cedulas de Identidade e CPF de ao menos 1(um) dos sécios
proprietarios;”

N&o se trata de uma certiddo de regularidade. Trata-se apenas de um comprovante, pelo

qual se verifica a identidade de determinado socio-proprietario e sua vinculagdo com a
empresa.

O documento apresentado (CNH), mesmo vencido, serve como documento de

identificagdo pessoal. Assim entende e decidiu o STJ, conforme matéria veiculada pelo
sitio eletrénico “Consultor Juridico”, a saber:

CNH vencida vale como documento de
identificagcdo pessoal, decide S i)
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CNH vencida vale como documento de identificacéo pessoal, decide STJ
CURTIR

Publicado per Cansultor Juridico

hé 4 anos

Mesmo vencida, a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) vale como
documento de identificagdo pessoal. Isso porque, segundo a 19 Turma do

Superior Tribunal de Justica, o prazo de validade diz respeito apenas a
licenca para dirigir.

Dessa forma, segundo o colegiado, o candidato que apresente CNH vencida
para identificagdo ndo pode ser impedido de fazer prova de concurso piiblico,

ainda que o edital expressamente vede o uso de documentos com prazo de
validade expirado.

"Revela-se ilegal impedir candidato de realizar prova de concurso, sob o
argumento de que o edital exigia documento de identificacdo dentro do prazo
de validade, uma vez que ndo foi observado o regime legal afeto ao

documento utilizado", frisou o relator do recurso, ministro Napoledo Nunes
Maia Filho.

O caso envolveu uma candidata que foi impedida de fazer a prova para o
cargo de cirurgia dentista no concurso da Secretaria de Savude do Distrito
Federal porque a CNH apresentada ao fiscal estava vencida Fessl:

Link da reportagem: https://www jusbrasil.com.br/noticias cnh-vencida-
vale-como-documento-de—identiﬁcacao—Dessoal—decz’de-st;’/’;’qn 70288 .

Destarte, seguindo posicionamento do STJ, essa Pregoeira informa que aceita a CNH
vencida como documento de identificacio. Argumentag&o improcedente.

Do Cartao CNPJ:

Quanto ao alegado sobre a apresentagé@o do Cartdo CNPJ pela recorrida/habilitada com
data de emiss&o superior a 90 dias, tal apontamento ndo merece guarida, visto que, da
mesma forma e raciocinio que o primeiro item, o Cartdo CNPJ n&do ¢ uma certiddo de
regularidade, mas sim um cadastro, tal como a inscricdo estadual. Esse tipo de
documento, especificamente 0 CNPJ, é emitido por orgéo federal governamental,
precisamente a Receita. Nenhum CNPJ possui prazo de validade, bastando a
apresentacdo do mesmo na sua integralidade, constando dele as informagdes principais
da empresa, contendo nome, nimero de inscrigéo, razdo social, endereco, telefone, e-
mail, e principalmente as atividades principais e secundarias exercidas pela empresa, as

quais costuma-se aferir acerca da vinculag@o entre o objeto da licitagdo e o objeto de
atividade exercido pela empresa.
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Apresentado o documento e comprovando o cumprimento do mesmo em relagdo aos
requisitos acima formulados, entende esta pregoeira que a empresa cumpriu com as
exigéncias do item 11.5.3.1, “a”, que define:

“11.5.3.1 - A documentagéo relativa a reqularidade fiscal consiste em:

a) - Apresentagéo de Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo Cadastral
Jjunto ao (C.N.P.J.);”

Por amor ao debate, apresentamos reportagem versando sobre a matéria vergastada:

“Validade do CNPJ para Licitacdo

By Portal de Licitacfes

Solicito ajuda referente a validade do CNPJ, no caso de validade de 60 dias
para todos os documentos exigidos em edital, 0 CNPJ se enquadra nesta
exigéncia? pois em consulta a Instrucido Normativa SRF n°2 de 2 de Janeiro
de 2001, diz que “...a validade serd por dois anos...e serd renovada
automaticamente conforme sua expiragdo...” isto estd correto?

O prazo de validade normalmente diz respeito a documentos que comprovem
uma determinada situagdo da empresa no momento de sua emissdo (por
exemplo, estar adimplente com a Previdéncia e o FGTS, nio estar em processo

Jalimentar e assim por diante) a respeito da qual a Administragdo deve se
resguardar.

O comprovante de inscrigio no CNPJ tem cardter totalmente diferente: ele
apenas demonstra que a empresa efetuou inscricdo no Cadastro de
Contribuintes da Receita Federal (como pessoa Juridica, evidentemente),
portanto trata-se de documento cuja “validade” é, por natureza, indeterminada

—além do que pode ser constatada na hora mediante simples consulta na pagina
da Receita na Internet.

(Colaborou Dra. Erika Oliver, advogada especializada em licitagdes e contratos
administrativos, no escritorio AMP Advogados).

*dlguns esclarecimentos foram prestados durante a vigéncia de determinada
legislagdo e podem tornar-se defasados, em virtude de nova legislagdo que
venha a modificar a anterior, utilizada como Jundamento da consulta.”

Link da reportagem: https://portaldelicitacao.com.br/201 9/questoes-sobre-
licitacoes/validade-do-cnpj-para-licitacao/
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Assim sendo, essa pregoeira entende que o cartio CNPJ apresentado é Cadastro Valido
para o certame. Argumentacéo improcedente.

Do Termo de Adeséo ao sistema BLL:

Alega a recorrente que o documento referente ao Termo de Adesdo ao sistema BLL
juntado pela recorrida a plataforma consta nimero de processo diverso ao referido no
presente Pregéo, aduzindo ainda que o referido instrumento contratual foi apresentado
com data anterior ao processo da presente licitagdo.

Pela simples leitura e conferéncia do Termo de Adeso da recorrida, afere-se que trata-se
de erro material, visto que a recorrida preencheu ser Termo de Adesdo com o modelo
existente em um Edital formulado pela prefeitura de Cordeiro. Ao que tudo indica, no
momento em que a recorrida foi participar do procedimento administrativo n° 329/2023,
firmou o Termo de Adesdo, deixando de retirar o timbre da Prefeitura e o numero do
procedimento antigo. No entanto, todo o teor documental permaneceu e garantiu a
vinculagdo entre a empresa licitante e a plataforma, corroborando o liame entre as

mesmas e garantindo sua participagéo nos Pregdes Eletrénicos realizados pelo municipio
de Cordeiro utilizando como plataforma a BLL.

Quanto a data de celebragdo contratual, ha que se considerar que basta um Termo de
Adeséo pela empresa junto & plataforma para que a mesma possa participar de Pregdes
Eletrénicos desta municipalidade, conforme estipulado no item 05, do Anexo IV:

“5. O presente Termo é por prazo indeterminado podendo ser rescindido, a
qualquer tempo, pelo Licitante, mediante comunicagdo expressa, sem prejuizo
das responsabilidades assumidas durante o prazo de vigéncia ou decorrentes
de negdcios realizado e/ou em andamento.

O Licitante assume a responsabilidade de pagamento dos valores devidos até a
data da dltima utilizagdo do Sistema, e/ou até a conclusdo dos negdécios em
andamento. Responsabilizando-se pelas informagbes prestadas neste Termo,
notadamente as informagées de cadastro, alteragbes contratuais efou de
usuarios do Sistema, devendo, ainda, informar a BLL - Bolsa de Licitagbes do
Brasil qualquer mudanga ocorrida.”

Argumentac&o improcedente.

Da Proposta Reajustada:
Sobre a Proposta Reajustada, ha que se mencionar a clausula 7.30.2 e seguintes, in

verbis:;

7.30.2. O pregoeiro solicitara ao licitante melbor classificado que, no prazo
de 02:00 (duas) horas, envie a proposta adequada ao dltimo lance
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ofertado apds a negociagéo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessdrios & confirmagéo
daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados.”

Em que pese tal clausula faga mengdo a se convocar a empresa melhor colocada para
apresentar a readequacéo da proposta, dentro do prazo de 02 horas, entendeu esta
Pregoeira que a partir do momento em que a recorrente noticiou sua intencéo de recurso,
0 certame deveria ser paralisado para o aguardo recursal, em seguida as contrarrazées, o
julgamento competente, as decisdes do requisitante e/ou do burgomestre, para ai sim
convocar a empresa vencedora, seja ela quem for, para que a mesma readéque sua
proposta no prazo estipulado de 02 horas a contar da nova convocacao.

O que fora posteriormente verificado em relagéo ao ocorrido foi que essa Pregoeira
deveria ter apresentado & empresa melhor colocada pelo sistema eletrénico,
contraproposta visando fosse obtida melhor proposta, vedada a negociag&o em condicdes
diferentes das previstas no Edital, porém n&o o fez. Senso vejamos:

7.30 - Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o
pregoeiro devera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado o melhor prego, para que seja obtida

melhor proposta, vedada a negociacdo em condigbes diferentes das
previstas neste Edital.

7.30.1 - A negociagdo seré realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

Para que se evite uma possivel parcialidade com alguma empresa, ainda gue nao
intencional, entende esta Pregoeira que tais circunstancias somente podem ser corrigidas
através de anulagdo do procedimento. E o que sugiro a requisitante.

Isto posto, sem mais nada a evocar, CONHECO do RECURSO apresentado pela
empresa M.A.M SERVICOS E TRANSPORTES LOG LTDA, para, NO MERITO:

a) DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso no sentido de aceitar apenas o
apontamento apresentado pela recorrente, no que tange somente ao momento da
requisico da proposta reajustada e da negociacéo exigida no item 7.30. No

entanto, entendendo que n3o houve a convocagao da empresa no momento
oportuno, recomendo a anulagéo do certame;

b) Diante das divergéncias verificadas no edital e na plataforma BLL, no que tange ao
prazo recursal, recomendo a anula¢so do certame;

c) Por conta disso, em respeito ao art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, e art. 7°, inciso Ill,
do Decreto 3.555/00, encaminhando-a a autoridade superior para deliberaggo.
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Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisao superior acerca do futuro
do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que

foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade superior, a quem cabe a
analise e a decisdo.

Isso posto, sugiro ao Exma. Sra. Secretaria de Saude, gestora do FMS, que delibere a
respeito do presente informativo, tendo em vista todas as argumentagdes

supramencionadas. Diante do encimado, a autoridade superior para as devidas
providéncias e decisbes cabiveis.

Sem mais para o0 momento,

Att.

Cordeiro, 04 de outubro de 2023.

_ %E/Lﬂ\/
Jéssica Aparecida de Oliveira Rocha
Pregoeira Substituta




