ILM*PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CORDEIRO/RJ

DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, CNPJ 14.402299/0001-15, por seu
representante legal, vem interpor recurso administrativo em face de<decisfio que
habilitou a empresa B&M SERVICOS, no Pregio Eletrénico 060/2023, pelds razdes de
fato e de direito a seguir,

O atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa B&M Servigos nos autos do
pregdo cletronico em tela ndo atende ao item 9.11.6, alinea "a" do edital, que exige
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa por meio de atestados que
demonstrem a execugdio de servigos de montagem e instalagio de transformadores,
instalagdo de geradores, circuitos de média e baixa tensdo com valores iguais ou
superiores a 1000 kVA, considerando que se trata de um evento de grande porte.

Ao analisar os atestados apresentados, verifica-se as seguintes inconsisténcias no
primeiro atestado, emitido pelo Fundo Municipal de Saude de Duas Barras:

¢ O atestado menciona a poténcia de 150 kVA, em desacordo com a poténcia
minima exigida de 1000 kVA, conforme estipulado pelo edital.

e Ha uma contradigéo na descrigdo do servigo, onde no item 2 ¢ mencionada a
desinstalagdo de um transformador de 150 kVA, enquanto no item 4 é
mencionada a instalagdo de um transformador de 150 kVA. Isso causa confusio
sobre o tipo de servi¢o realizado.

« Na continuidade do atestado, ha meng@io & substituicdo de um transformador de
120 kVA por um de 150 kVA, sem especificar claramente se trata-se de um
transformador ou outro tipo de servigo. A falta de clareza na nomenclatura e na
descrigdo do objeto do atestado prejudica a compreenséio do servigo executado.

Essas inconsisténcias vdo de encontro ds normas técnicas estabelecidas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) para comprovagio de capacidade técnica
em instalagdes elétricas de grande porte. De acordo com tais normas, os atestados
devem ser precisos, especificando o tipo de servigo realizado, caracteristicas técnicas
dos equipamentos, cronograma de execugfo, entre outros aspectos relevantes. A falta de
clareza e a inadequagio em relagio aos requisitos estabelecidos no edital sio evidéncias
de que o atestado néio atende as exigéncias necessdrias para comprovar a capacidade
téenico-operacional da empresa. 3

Com base nas consideragdes acima, o atestado de capacidade técnica emitido pelo
Fundo Municipal de Saide de Duas Barras apresenta inconsisténcias que o tornam
insuficiente para comprovar a capacidade téenica da empresa B&M Servigos.

Além disso, o segundo atestado, emitido pela Cooperativa de Macuco, também nio
cumpre as exigéncias do edital. O documento se limita & manutencdo corretiva de um
gerador de 400 kVA, ndo abrangendo os servigos de montagem e instalagdo de
transformadores, instalagdo de geradores ¢ circuitos de média e baixa tensic com
valores iguais ou superiores a 1000 kVA, conforme estabelecido na alinea "a" do item
9.11.6 do edital. '
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Por ?im, o terceiro atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa B&M
Servigos, referente ao servigo prestado & empresa Lider Park Empreendimentos de
Diversoes Ltda, também ndo atende aos requisitos do edital. O atestado aborda apenas a
manutengdo de geradores ¢ a ligagéo de quadros de energia. ndo incluindo os servigos
de montagem e instalagio de transformadores, instalagio de geradores e circuitos de
média e baixa tensdo com poténcias iguais ou superiores a 1000 kVA, necesséarios para
0 evento de grande porte mencionado no edital.

De acordo com as normas técnicas e as diretrizes estabelecidas pelo CREA ou orgéo
similar, a comprovagio da capacidade técnico-operacional em instalagdes elétricas de
grande porte requer atestados que evidenciem a execugfio de obras e servicos similares
ao objeto do edital, contendo informagGes detalhadas sobre os projetos,
dimensionamentos, cronogramas e outros aspectos técnicos relevantes. Os atestados
apresentados pela empresa B&M Servigos no demonstram a realizagiio desses servigos
essenciais, tornando-os insuficientes para comprovar a capacidade técnica exigida no
certame.

A doutrina especializada em licitagdes publicas refor¢a a importincia de que os
atestados de capacidade técnica apresentados pelos licitantes sejam coerentes com o
objeto da licitagdo, a fim de garantir a comprovagiio da experiéncia necessaria para a
realizagdo dos servigos demandados. Nesse sentido, o professor Jessé Torres Pereira
Junior, renomado especialista em Direito Administrativo, afirma em sua obra
"Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” que "o atestado de
capacidade técnica deve ser estritamente pertinente ao objeto da licitag@o" (TORRES,
Jessé. Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007, p. 320).

Além disso, destacamos um julgado relevante do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que reforga a necessidade de comprovagio adequada da experiéncia técnica por meio
dos atestados de capacidade técnica. O TCU ressaltou a importancia de que os atestados
apresentados pelos licitantes estejam em conformidade com as exigéncias estabelecidas
no cdital, afirmando que "os atestados devem ser claros, objetivos e demonstrar a
efetiva experiéncia da empresa na execugio do objeto licitado”.

No caso em questdo, os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
B&M  Servigos Especializados ndo contemplam o servico pretendido pela
Administragdo, conforme claramente estabélecido no edital. Essa divergéncia entre o
objeto da licitagdo e a experiéncia comprovada pela empresa coloca em risco a lisura e a
legalidade do processo licitatorio.

Diante dessas inconsisténcias e da ndo conformidade com as normas técnicas
pertinentes, a medida justa ¢ a inabilitagdo da empresa B&M Servigos do certame,
devido a inadequagdo dos atestados de capacidade técnica apresentados. os quais nfio
demonstram a comprovagio necessaria da capacidade técnico-operacional para a
realizagio dos servigos exigidos no edital.

A interpretagdo que deve ser feita ao item 9.11.6 do edital, deve ser no sentido de que a
empresa comprove ter feito servigo semelhante ao objeto da licitagdo, e aqui neste caso
- a Instalag@o, montagem e manutengfio dos objetos mencionados, EM EVENTO DE
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GRANDE PORTE. E os atestados apresentados pela empresa detentora da melhor
oferta, ndo atendeu a esse objetivo. Uma leitura acurada dos atestados apresentados, vai
comprovar isso. “

Um observagdo se faz necesséria, tendo em vista o exiguo prazo que resta‘para o inicio
do evento que necessita do servigo ora pretendido, levando em conta o principio da boa
fé objetiva, que deve nortear as condutas entre as partes em qualquer relagdo juridica,
aliado ao fato de que a Exposi¢do Agropecudria de Cordeiro é um evento de grande
porte, que movimenta a economia da Cidade, e j4 conta com sua divulgagfio em virios
meios de comunicagio, o requerente entende por bem, em colaboracfio com o ente
publico, renunciar ao prazo de 72 horas a que teria direito para interpor suas razdes de
recurso, como forma de auxiliar essa Prefeitura na resolugfio deste processo.

Isto posto, requer seja julgado procedente o presente recurso, inabilitando a empresa
detentora da melhor oferta, dando continuidade ao certame, nos moldes do edital.

Cordeiro, 10 de julho de 2023.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CORDEIRO/R]

Ref.: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo - Pregdo Eletrénico n® 060/2023

Procedimento Administrativo n® 488 /23

B&M SERVICOS ESPECIALIADOS LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.? 32.535.680/0001-34, com sede
~ a Rua Coronel José Olimpio de Carvalho, n® 496, Sena Campos, Cordeiro-R],
por seu representante legal infrafirmado, vem, tempestivamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa DYMER SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, contra decisdo que habilitou a mesma na licitagao,
ocorrida sob a modalidade Pregdo Eletronica n® 060/2023, pelas razdes
faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas:

I-DOS FATOS:

A Recorrida é pessoa juridica de direito privado, cujo objeto
social ¢, além de outros, a prestagdo de servigos de instalagdo, reparo e
manutengao da rede elétrica, possuindo grande credibilidade na prestacio
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de seus servigos, bem assim é detentora de diversos contratos com orgdos da
Administragao Pablica e Privada, os quais derivam da participagao habitual
em procedimentos licitatérios.

Atendendo ao instrumento convocatério, a Recorrida sagrou-se
vencedora apés a fase de lances da licitagao em epigrafe, apresentando a

melhor proposta e cumprindo todos os itens exigidos no instrumento
convocatorio.

Irresignada com a correta, objetiva e justa decisio que
reconheceu a documentacdo de habilitacio desta Recorrida a empresa
recorrente recorreu pleiteando a reforma da decisdo que a habilitou e por
conseguinte, classificou a proposta da Recorridas.

Em suas razbes, sustenta, em sintese que, os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo atendem ao disposto no item 9.11.6,

alinea “a” do edital, uma vez que 0s mesmos mencionam poténcias

inferiores a 1000 KVA, necessérios para o evento de grande porte.

Contudo, Ilmo. Sr. Pregoeiro, esta Recorrida nio pode aquiescer
com os infundados argumentos utilizados pela empresa Recorrente. Desta
forma, em que pese o esforgo herctileo do representante legal da Recorrente,
nao merecem prosperar os especulativos argumentos por ela carreados, pois

em total desconformidade com os ditames fixados pela legislagdo vigente,
conforme veremos adiante.

II - DO MERITO:

Inicialmente, convém consignar que, conforme expressamente
fixado pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo processada e
julgada em estrita conformidade com a legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Vejamos o que dispde o citado dispositivo legal:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagio  ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sio correlatos”.

Nesse contexto, antes de adentrar especificamente nos
fundamentos infundados suscitados pela Recorrente, mister registrar que,
nos termos fixados na legislagdo transcrita alhures, ndo restam davidas de
que o principal objetivo do procedimento licitatério foi integralmente
atingido no procedimento administrativo em testilha, visto que foi garantido
a selegdo das propostas mais vantajosas e econdmicas 3 Administragio
Publica, o que, inclusive, sequer foi contestado pela empresa recorrente.

Passado esse breve introito, passa-se a impugnar
especificamente os fundamentos suscitados pela Recorrente.

Conforme ja explicitado alhures, o recorrente sustenta seu
Recurso Administrativo, unicamente, em apontado descumprimento ao
disposto nos Itens 9.11.6 do Edital de Licitacéo:

“9.11.6 - Para fins de comprovagio de capacidade
TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA deverd ser
apresentado atestado firmado por 6rgio piiblico ou por

empresa privada, comprovando haver a empresa
licitante executado servigos de:

a) Montagem e instalagio de transformadores,
instalagdo de geradores, circuito de n@'dia e baixa




tensdo com valores igual ou superior a 1000KVA. Por
se tratar de evento de grande porte.”

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal que o
procedimento licitat6rio “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnicae
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes”.

. A Lei de LicitagGes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que
podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacio:

“Art.30. A documentagio relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos
com o objeto da licitagio, e indicagio das instalacdes e do
aparelhamentoe do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através
de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade

ou de aptidio com limitacies de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas

J LTDA
uﬁwﬂ‘ﬁﬁm

BAM Serws 580!
. 32,535- 0,
CNPJ Josk 0 “cmmm

mﬁiwwﬂ-




nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacdo.”

Assim, resta evidenciado com clareza solar que o §3° do artigo
30 da Lei n® 8.666/93 preceitua que DEVEM SER ADMITIDOS CERTIDOES
OU ATESTADOS QUE COMPROVEM SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR.

Nessa linha de raciocinio, mister se faz aferir qual o objeto da
licitagao para verificar se os atestados apresentados sdo similares.

Tem-se que o objeto licitado é prestagio de servigos de
instalagéo, reparo e manutengdo da rede elétrica. E os atestados apresentados
pela Recorrida sdo inquestionavelmente similares e compativeis com o
licitado.

Inclusive, com uma simples constatagio, verifica-se constar no
atestado de capacidade técnica emitido pela empresa LIDER PARK
EMPREENDIMENTOS DE DIVERSAO LTDA, a expressa mencdo a
Recorrida ja ter executado os servicos com poténcia _de 1000KVA,
exatamente a mesma poténcia exigida no Edital para a realizacio da Festa
Agropecuaria de Cordeiro. Vejamos:

b4 TR L A A
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Servigo de instalagdo dos crcuitos de toda carga elétrica dimensionada de |
4 1000kva do Parque de diversdes no QGBT. §S\~‘ {1
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Resta indubitdvel pela descrigio acima a equivaléncia da

poténcia, a mesma exigida pelo instrumento convocatério. Soma-se ainda,

ao_fato das demais descricdes, por 03 (trés) atestados diferentes

enumerando diversos e variados servicos, demonstrando, assim, a
expertise e similaridade dos servicos prestados.
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Nesse comenos o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja
sedimentou, conforme é possivel constatar nos seguintes acordaos
relacionados:

TCU:

“Deve-se ter em mente que este Tmbunal tem
precedentes no s.entldo de que a dis

icitado deve ser entendi daeomomdlﬁo
de slmi!aﬂdaﬂe 6 86 do igualdade.”

Acérddo 1.140/2005-Plenario.

Na mesma linha observamos, 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, a saber::

STJ:

(-) “a capacidade técnico-operacional do licitante
resulta de sua prépria experiéncia anterior [-..]. Ndo

se exige que tais atestados se refiram a objeto

idéntico, bastando 0 que 0s servicos ou obras sejam
similares 4 do objeto da licitagdo (art. 30, § 39).
Precedentes do STJ. Recurso Provido.

Noutro aspecto, pontue-se que além da jurisprudéncia,
doutrinadores de renome interpretam a norma no mesmo sentido. Sendo,
veja-se:




“E_proibido_rejeitar atestado, ainda que nio se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou

servicos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude

serd avaliada segundo critério técnicos, sem margem de liberdade para a

”

administragdo.” (Marcal Justen Filgo em “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos — 82 Edi¢do)

Por esse motivo, conforme o principio da verdade material, e
levando em conta o interesse publico da contratagdo, 0 TCU nio sé orientou,
mas determinou que os condutores dos certames buscassem, por meio de
diligéncias, esclarecer as dividas sobre o contetido dos atestados de
capacidade técnica, a fim de evitar desclassificagdes desarrazoadas de
empresas, que, de fato, tivessem executados servigos que comprovassem os
requisitos técnicos exigidos no Edital.

“Nao hé qualquer ilegalidade na diligéncia
realizada pela pregoeira para esclarecer 0 modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado,
porque a licitante apresentou sua proposta com as
informacdes requeridas no edital (item 7.3), e, por outro,
porque o ato da pregoeira objetivou complementar a
instrugdo do processo, e ndo coletar informagdo que ali
deveria constar originalmente. A jurisprudéncia deste

Tribunal é clara em co:ﬂdﬂim_,__mm_g_ﬁ_odelic__mgg
em virtude da auséncia de informacées que possam ser
supridas pela diligéncia prevista no art. 43,§ 3%, da Lei de
Licitacdes (acérddos do Plendrio 1.924/2011, 747/2011,
1.899/2008 e 2.521/2003, dentre outros). A atitude da
pregoeira atendeu a Lei 8.666/1993 e aos principios da
economicidade, razoabilidade e busca da proposta mais

vantajosa.” (destaquei)




Acérdio n® 2.627/2013-Plendrio:

“A nosso ver, no que tange A inabilitacio da
representante, afastado o primeiro motivo (no envio do
catdlogo), entendemos ndo assistir razio UFR]
relativamente a razdo remanescente (data do atestado
posterior a data da licitagdo). Com efeito, segundo a
informagado prestada pelo Cetem (peca 22), a balanga
mencionada no atestado emitido pelo referido orgao
federal fora fornecida pela representante em 28/7/2011.
Assim, e entendendo que o atestado de capacidade técnica
tem Fl. 14 do Despacho de Pregoeiro n°® 004/2020-
SLC/ANEEL, de 25/06/2021. natureza declaratéria — e nio
constitutiva — de uma condigio pré-existente, a data a ser
considerada para comprovacio da qualificacdo técnica
seria 28/7/2011, ndo sendo relevante a data da emissdo da
declaragdo. Ou seja, a partir da entrega daquele produto, o
Cetem poderia ter emitido, com qualquer data, o referido
atestado, reconhecendo a aptidao da representante para o
fornecimento daquele equipamento. Ademais, diante da
davida natural quanto ao momento em que estaria
configurada a capacidade técnica da representante, cabia
a0 pregoeiro lancar mio de diligéncia ao emissor,
solicitando que informasse a descricio e a data do

fornecimento do produto a que se refere o atestado
apresentado pela licitante. Nesse sentido, vale lembrar o

entendimento externado no item 9.4.1.3 do Acérdio
616/2010-TCU—Segunda Céamara, segundo o qual o
instrumento da diligéncia, previsto no art. 43, § 3¢, da Lej

8.666/1993, constitui dever da administragfio e visa a
‘flexibilizar formalismos que podem redundar na

frustracdo ao cariter competitivo que deve reger as
licitacdes na administracio piblica”. (grifei)
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Acérdio TCU n® 3.615/2013-Plenrio:

“E irregular a desclassificagdo de empresa licitante
por omissao de informagdo de pouca relevancia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da
Lei n® 8.666/1993"”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposi¢des legais ou editalicias, especialmente davidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagio das empresas em disputa, o
responsavel pela condugido do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirio de base para a tomada de
decisao da Administragdo (art. 43, § 3 da Lei 8.666/1993)”

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razio de
auséncia de informagio exigida pelo edital, quando a
documentagio entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administrag¢io nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3% da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame”.




“A diligéncia também ¢é muito usada para sanear
davidas em relagdo as informacdes dos atestados de
capacidade técnica, especialmente porque sdo documentos
produzidos por terceiros, os quais muitas vezes ja possuem
um padrédo de texto para emissao desses documentos. Ao
constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes
legais ou editalicias, especialmente dtividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovara habilitagio
das empresas em disputa, o responsével pela condugio do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos Fl. 15 do Despacho de Pregoeiro
n?® 004/2020-SLC/ANEEL, de 25/06/2021. documentos que
servirao de base para a tomada de decisio da
Administracao (art. 43, §3%, da Lei 8.666/1993)"

Acerca do assunto, observe o que leciona ojurista Margal Justen
Filho:

“Suponha-se que o particular apresentou um certo
atestado para comprovar o preenchimento de experiéncia
anterior. Ha diavidas, no entanto, sobre a compatibilidade
da contratacio referida no atestado e o objeto licitado.

Sera obrigatério que a Comissio convoque o interessado
a esclarecer a natureza de sua experiéncia anterior, Para

tanto, serd muita mais relevante a exibicio de
documenta¢io do que as meras palavras do licitante.
Logo, serd facultado ao interessado apresentar a
documenta¢do atinente i contratacdo de que resultou o
atestado.” (cf. in Comentdrios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 142 ed., Dialética, Sio Paulo,
2010, p. 599). (destaquei)

Ao cabo, é oportuno apresentar jurisprudéncias do Supremo

Tribunal Federal e do Tribunal da Justica de Sio Paulo quanto ao assunto,
respectivamente:
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“1. A faculdade conferida pelo artigo 43, § 39, da Lei
8.666/93 a comissdo de licitagdo para averiguar a
veracidade de documento apresentado por participante
do certamendo retira a potencialidade lesiva da conduta
enquadrada no artigo 304 do Cédigo Penal. 2. A
consumacgao do delito de uso de documento falso
independentemente da obténgdo de proveito ou da
ocorréncia de dano.” (HC n® 84.776/RS, 1? T., rel. Min.
Eros Grau, J. em 05.10.2004, DJ de 28.10.2004)

“Licitagdo. Habilitacdo dos proponentes. A conversdo do
julgamento em diligéncia para colher parecer técnico ou
promover diligéncia para verificar, em concreto,
realizagdo de servigos pela proponente, nio desatende,
pelo contrario, cumpre a finalidade normativa do art. 43
da Lei 8.666/93" (TJSP, ApCv 82.422-5, D] de 9/08/1999)

Nio obstante o que se ha de ponderar, data mdxima vénia, a
analise a ser feita é buscar a medida mais benéfica que, devera sempre
pautar-se no aumento da competitividade, por permitir um niimero maior
de propostas mais vantajosas para a Administrag3o.

Conclusao reflexa ¢ a de que as exigéncias fustigadas pela
recorrente se prestam apenas a privilegiar determinado fornecedor, em
flagrante detrimento de outros também aparelhos a atender, com exceléncia,
aos anseios da administragdo publica e seus administrados, ao arrepio dos
ditames delineados na Constitui¢do e na Lei das Licitagses.

A rigor, o fornecedor que atenda a tal descabido requisito
proposto pelo recorrente terd clara preferéncia na adjudicacio do objeto
licitado, fato este capaz de ensejar ndo apenas o prejuizo de outros licitantes,
mas principalmente de todos os administrados, na medida em que serd
impossivel se alcangar uma proposta mais vantajosa.

Neste cotejo, para encerrar a presente peca e fundamentar os
argumentos alinhavados, vale-se o do entendimento do Superior Tribunal

de Justica que referenda claramente todo o quanto aqui defendido. Veja-se:




“ A busca da melhor proposta recomenda a admissio
do maior niimero de licitantes. Quanto mais propostas
houver, maior serd a chance de um bom negdcio. Por
isto, os preceitos do edital nio devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.”

Ora, Nobre Pregoeiro, qualquer interpretacdo a qualquer
cldusula ou determinacio editalicia deve ser feita com fundamento tinico e
exclusivo na legislagdo vigente, notadamente a Lei 10.520/2002, que rege a
matéria, sendo certo que, no que for incompativel com a apontada, qualquer
conclusdo padecera de vicio insanavel de ilegalidade, passivel de punigio,
nos moldes fixados pela legislagio patria, notadamente, pela Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) e pelo Cédigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940).

Nesse contexto, destaca-se que os atestados de qualificagao

técnica apresentados por esta Licitante devem ser considerados em sua
totalidade.

Com todas as venias devidas ao Recorrente, certo ¢ que, sua
desesperada tentativa de inabilitar esta licitante, utilizando-se como

fundamento alegagdes completamente infundadas e desconexas, deve ser
integralmente indeferidas.

Com efeito, consoante se vislumbra dos Atestados de
Qualificagdo Técnica apresentados, ¢ facil constatar que esta Recorrida
preenche integralmente com as exigéncias técnicas necessirias para a

prestacao dos servigos licitados, sendo certo que sao devidamente elencados
todos os servigos prestados por esta Licitante.

Dessa forma, da andlise pormenorizada dos fundamentos
apresentados pela recorrente, em comparacio aos termos dos Atestados de
Qualificagdo Técnica apresentados, é facil concluir que, ao contrario do

W

lizados LTDA
Senug ! 1-34
e 32@%?3%’23,% %

-&Cw:m“ - Cordetro - R




suscitado pela Recorrente, todos os servigos, iguais ou semelhantes ao objeto
da presente licitagéo, foram devidamente prestados pela Recorrida, em grau
de satisfacdo excelente.

Portanto, resta evidente que o acolhimento do recurso ora
combalido trara, além do vicio de ilegalidade, consideravel dano ao erério

cordeirense, pois ¢ ampla a economicidade alcangada pelo procedimento
licitatorio em voga.

Nesse ponto, hd de se ressaltar que, conforme certamente é de
conhecimento de Vossa Senhoria, que possui notavel saber juridico e
conhecimento da legislagio vigente, bem como de toda administracdo
publica municipal de Cordeiro, o Plenario do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, recentemente (agosto de 2018), decidiu que sao imprescritiveis agdes

de ressarcimento ao erdrio em casos de pratica dolosa de atos de
improbidade administrativa.

Foi fixada a seguinte tese para fins de repercussao geral:

“Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pritica de ato doloso tipificado na lei de
improbidade administrativa.”

Assim sendo, esta Recorrida confia no julgamento objetivo do
Recurso Administrativo interposto, bem como que sera prestigiada a Lei,

sem qualquer interpretagio contréria, a partir de regramento dubio fixado
por Edital de Licitagao, em inegével dano ao erario munici pal.

Vale repetir, o procedimento adotado pelo Ilustre Pregoeiro e
toda sua equipe, seguiu estritamente o que fixa a Lei que rege a matéria.

III - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, e que no mais ser4 suprido pelo notavel
saber juridico de Vossa Senhoria, pugna a recorrida B&M SERVICOS
ESPECIALIADOS LTDA pelo desprovimento do recurso apresentado pela
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licitante DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA., com o posterior

prosseguimento do procedimento licitatério, com a homologa¢io da
licitagao, produzindo todos seus efeitos.

Diante do exposto, e que no mais sera suprido pelo notdvel saber juridico de Vossa
Senhoria, bem como considerando o exiguo prazo para o inicio do evento que
necessita do servigo objeto da presente licitacdo, razio pela qual renuncia, desde j4, do
prazo de 72h a que teria direito, pugna a recorrida B&M SERVICOS ESPECIALIADOS
LTDA .pelo desprovimento do recurso apresentado pela licitante DYMER SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA., com o posterior prosseguimento do procedimento licitatério, com
a homologacdo da licitagdo, produzindo todos seus efeitos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cordeiro, 11 de julho de 2023.

B&M SERVICOS ESPECIALIADOS LTDA
CNPJ/MF n® 32.535.680/0001-34

' #]
Lovyn Wik, o Caud,
BAM Servigos Especializados LTDA
CNPJ: 32.535:680/0001-34
R. Coronel José O, de Carvatho, 486
Sena Campos - Cordeiro - RY




ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.: 48812028
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO FLS.:
Weeme# SETOR DE LICITAGAO e

Cidade Expa;iféo

DESPACHO

URGENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 488/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 060/2023

OBJETO: Ref. a contratagéo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
instalagéo, reparo e manutengio da rede elétrica em razdo do evento 798 Exposigao
Comercial, Industrial e Agropecuéria de Cordeiro, conforme especificagbes, quantitativos
e condi¢des estabelecidas nos anexos | e Il do edital.

Considerando a interposicdo de recurso administrativo pela empresa DYMER
SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI, que ataca em suma, critérios técnicos relativos ao
atestado de capacidade técnica e CAT apresentados pela sua concorrente;

Considerando que a empresa concorrente B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
apresentou contrarrazées recursais, versando, por sua vez, matéria também de cunho

técnico, defendendo o seu préprio atestado de capacidade técnica, dentre outros
argumentos especificos;

Considerando que essa Pregoeira, além da sua equipe de pregdo, bem como a
assessoria juridica, ndo detém expertise, nem lhes compete a averiguacdo e apreciagdo
dos documentos de carater técnico, sendo essas atribuicdes exclusivas dos Diretores de
Engenharia Municipais adstritos & Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e a
Secretaria Municipal de Servicos Publicos:

Considerando a necessidade de parecer técnico pela Engenharia do Municipio para que
essa Pregoeira possa emitir seu juizo de valor acerca do resultado da presente licitagao,
para que n&o se detenha um julgamento iniquo, imparcial e injusto;

Considerando a exiguidade do prazo para eventuais manifestagdes recursais, remeto os
autos na sua integralidade para que a Diretoria de Engenharia Municipal possa emitir
parecer técnico o mais breve possivel, para que possamos dar prosseguimento ao

presente pregéo.

Sem mais para o momento,

Att.
R— . ‘Cordeiro, 11 de Julho de 2023.
%LLY%E‘A%SQF%H&@"

Pregoeira




Estado do Rio de Janeiro S M l l
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
DEPARTAMENTO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

Cordeiro - RJ, 11 de julho de 2023.

PARECER TECNICO N© 031/2023

I.  APRESENTACAOQ

Pregdo eletronico N.2 060/2023.

Processo N.2 0488/2023.

Objeto licitatério: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO, REPARO E MANUTENGAO DA REDE ELETRICA EM RAZAO DO
EVENTO 792 EXPOSICAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E AGROPECUARIA DE CORDEIRO.

Em resposta ao questionamento emitido pela CPL por intermédio de sua pregoeira

atraves de despacho administrativo, segue:

Il. PARECER TECNICO:

Considerando o questionamento elaborado pelo setor de licitagdes referente ao

processo supracitado.

Considerando que o item 9.11.3 do referido edital, em que faz mencio a qualificacio

TECNICO PROFISSIONAL:

“9.11.3 - Qualificagdo Técnico Profissional: Atestado de
Capacidade Técnica expedida por pessoa de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certidéo de Acervo

Técnico (CAT), DEVIDAMENTE REGISTRADO no respectivo

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ E?t‘q
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616 S5
www.cordeiro.rj.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
DEPARTAMENTO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

Conselho que comprove que os Profissionais sdo detentores de
Atestado de Responsabilidade Técnica, executando servigos de:
a) Montagem e instalagdo de transformadores, instalagdo
de geradores, circuito de média e baixa tenséio com valores igual
ou superior a 1000KVA. Por se tratar de um evento de grande
porte.
b) Visto que a execugdo do item supracitado contempla a

maior parte dos servigos do objeto.”

Considerando que o item 9.11.6 do referido edital, em que faz mengdo a qualificacdo
TECNICO-OPERACIONAL:

“9.11.6 - Qualificagdo Técnico Profissional: Atestado de
Capacidade Técnica expedida por pessoa de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), DEVIDAMENTE REGISTRADO no respectivo
Conselho que comprove que os Profissionais sdo detentores de
Atestado de Responsabilidade Técnica, executando servigos de:

a) Montagem e instalagéo de transformadores, instalagéo
de geradores, circuito de média e baixa tensdo com valores igual
ou superior a 1000KVA. Por se tratar de um evento de grande
porte.

b) Visto que a execugdo do item supracitado contempla a

maior parte dos servicos do objeto.”

Considerando as documentacdes atreladas ao processo supracitado, como também o
recurso apresentado pela empresa DYMER SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, inscrita no CNPJ
N.2 14402299/0001-15 e contrarrazdes apresentada pela empresa B&M Servigos
Especializados LTDA, inscrita no CNPJ N.2 32.535.680/0001-34.

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ

CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
DEPARTAMENTO DE PROJETOS DE ENGENHARIA

Considerando documentagdes relativas a qualificacio técnica apresentada pela
empresa DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA, quanto aos itens 9.11.3 e 9.11.6 a mesma
atendeu as exigéncias técnicas solicitadas no edital.

Considerando documentagdes relativas a qualificacdo técnica apresentada pela
empresa B&M Servigos Especializados LTDA, quanto ao item 9.11.6 — CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL - a mesma atendeu as exigéncias técnicas solicitadas no edital. No entanto

quanto ao preceituado no item 9.11.3 - CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL - a mesma NAO

ATENDE aos requisitos expressamente solicitados em edital no gue se refere 3: INSTALACAO

DE GERADORES e INSTALACAO DE CIRCUITO DE MEDIA E BAIXA TENSAO.

Desta forma, o Setor de Projetos e Engenharia da Prefeitura Municipal de Cordeiro/RJ

OPINA EM DESABILITAR a empresa B&M Servicos Especializados LTDA, encaminhando este

parecer a Presidente da CPL para analise e devido julgamento.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

S.M.J da CPL.

Mayk utra Véntura

Dir. Especializado em Illum. Pub. e Prép. Municipais
Mat.: 014.221.640

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br
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INFORMATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 488/2023
PREGAO ELETRONICO N.° 060/2023

OBJETO: Ref. a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
instalac&o, reparo e manutengédo da rede elétrica em razio do evento 797 Exposicédo
Comercial, Industrial e Agropecuaria de Cordeiro, conforme especificacées, quantitativos
e condi¢des estabelecidas nos anexos | e Il do edital.

Acuso o recebimento da peca recursal interposta pela empresa DYMER SOLUGOES
INTEGRADAS EIRELI, tempestivamente, bem como apresentacao de contrarrazées por
parte da empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, ambas pugnando pelo
julgamento mais breve possivel, tendo em vista a proximidade do evento.

Em suma, foi questionado pela recorrente que a recorrida teria infringido os itens 9.11.3
‘a"e9.11.6 “a", ambos do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 060/2023.

Quanto ao primeiro ponto, é importante destacar o que disciplinou o edital em comento:

9.11.3 - Qualificagdo Técnico Profissional: Atestado de
Capacidade Técnica expedida por pessoa de direito publico ou
privado, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), DEVIDAMENTE REGISTRADO no respectivo
Conselho que comprove que os Profissionais sdo detentores
de Atestado de Responsabilidade Técnica, executando
servigos de:

a) Montagem e instalagédo de transformadores, instalacdo de
geradores, circuito de média e baixa tensdo com valores igual
ou superior a 1000KVA. Por se tratar de um evento de grande
porte.”

Ja no que tange ao segundo ponto, eis a transcricéo pertinente:

“9.11.6 - Para fins de comprovagéo de capacidade TECNICO-
OPERACIONAL DA EMPRESA, deveri ser apresentado
atestado firmado por érgéo publico ou por empresa privada,

comprovando haver a empresa licitante executado servigos
de:

a) Montagem e instalagéo de transformadores, instalagdo de
geradores, circuito de média e baixa tensdo com valores igual

ou superior a 1000KVA. Por se tratar de um evento de grande
porte.”

W
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é principio e corolario de tais procedimentos
administrativos. Nesse mesmo sentido, & que ndo devem ser esvaziadas as condicdes e
exigéncias licitatérias para a contratagédo de servigos. Por isso, sob pena de tornar indcuo
0 regramento contido no edital, € que sua disciplina deve ser observada.

A inabilitagdo pode significar a inadequacdo ou irregularidade na documentagéo

apresentada pelo fornecedor, devendo ser adotada a partir do momento em que ventilado
tal fato.

Tendo em vista que, por se tratar da maior Exposigéo Agropecuaria do Estado do Rio de
Janeiro, sendo uma das maiores do Brasil, pela qual se atrai uma elevada quantidade de
pessoas, bem como s&o instalados iniimeros equipamentos elétricos e eletrénicos dentre
todas as atividades comerciais, shows de grande porte, etc, gerando uma
responsabilidade ainda maior no atendimento pelo objeto ao presente Pregéo,

principalmente para garantir a Seéguranca aos usuarios e as pessoas envolvidas nas
atividades comerciais em geral.

Considerando que essa Pregoeira, além da sua equipe de pregdo, bem como a
assessoria juridica, ndo detém expertise, nem lhes compete a averiguagdo e apreciac&o
dos documentos de carater técnico, sendo essas atribuicdes exclusivas dos Diretores de
Engenharia Municipais adstritos & Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e a
Secretaria Municipal de Servigos Publicos:

Considerando que foi necessaria emissao de parecer técnico pela Engenharia do
Municipio para que essa Pregoeira pudesse emitir seu juizo de valor acerca do resultado
da presente licitagéo, para que se evitasse um julgamento iniquo, imparcial e injusto;

Considerando a exiguidade do prazo para eventuais manifestacdes recursais, foram
remetidos os autos na sua integralidade para que a Diretoria de Engenharia Municipal.

Juntamente com o despacho dessa Pregoeira, a Diretoria de Engenharia Municipal teve
acesso ao recurso e as contrarrazées das empresas concorrentes, suas habilitagées e o
que mais se fez necessario, sendo aferidos todos os atestados de capacidade técnica
apresentados por ambas as empresas. No parecer, a Diretoria de Engenharia Municipal
teve o cuidado de analisar tecnicamente todos os critérios estabelecidos no instrumento

convocatério e o grau de atendimento pelo servigo prestado através dos atestados e
CAT’s.

Em apertada sintese, foram apreciados os documentos técnicos de ambas as empresas,
tendo a DYMER SOLUGCOES INTEGRADAS EIRELI atendido integralmente aos
requisitos técnico e juridico do edital. Ja quanto a contrarrazoante B&M SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, pode-se observar que a Diretoria de Engenharia Municipal
entendeu que o item 9.11.3 “a”, que versa sobre a capacidade técnico-profissional, NAO
atende aos requisitos editalicios, especificamente quanto & auséncia de instalacéo de
geradores e de circuito de média e baixa tensdo. Tendo em vista que os ditames do item
9.11.3 “a” exigem a montagem e instalagéo de transformadores, instalagéo de geradores,
circuito de média e baixa tenséo, com valores igual ou superior a 1000KVA, por se tratar
de um evento de grande porte, a manifestacdo do setor competente foi pela inabilitagéo
da empresa B&M SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA.

\@%
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Considerando que a Diretoria de Engenharia Municipal possui total expertise,
conhecimento e soberania técnica, acolho 2 manifestacdo da mesma. Tendo em vista a
inabilitagcdo da recorrida, foi reconferida a habilitag&o juridica da recorrente.

Portanto, pelo acima exposto, conclui-se que a empresa recorrida ndo atendeu aos
requisitos do edital em sua certiddo de acervo técnico, em total consonancia com o

entendimento manifestado pela Diretoria Especializada em Engenharia do Municipio de
Cordeiro.

Isso posto, sugiro ao Exmo. Sr. Prefeito que delibere a respeito do provimento recursal,
tendo em vista todas as argumentagdes supramencionadas. Diante do encimado, a
autoridade superior para as devidas providéncias e decisdes cabiveis.

Sem mais para o momento,

Att.

Cordeiro, 11 de Julho de 2023.

{ Siva sonrk
KELLY SILVA BONIFA
Pregoeira
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DECISAO

LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO N° 060/2023
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 488/2023
RECORRENTE: DYMER SOLUGOES INTEGRADAS EIREL|
RECORRIDA: B&M SERVIGOS ESPECIALIZADOS LTDA

OBJETO: Ref. a contratagdo de empresa especializada para prestacio de
servicos de instalagdo, reparo e manutengdo da rede elétrica em razio do
evento 7938 Exposicdo Comercial, Industrial e Agropecuaria de Cordeiro,

conforme especificacdes, quantitativos e condicdes estabelecidas nos anexos I
e IT do edital.

RATIFICACAO

A partir do INFORMATIVO recebido nestes autos, considero adequada a
fundamentag&o no sentido de que assiste razio ao recorrente, na medida em
que o primeiro colocado no certame deixou de atender item do edital. Vé-se
que, realmente, ndo foi apresentado adequadamente o item 9.11.3 “a”, que
exige a montagem e instalagio de transformadores, instalacdo de geradores,
circuito de média e baixa tensdo, com valores igual ou superior a 1000KVA,
caracterizando a auséncia de tal informagdo. Neste quesito, acolho as razdes
invocadas pela Diretoria Especializa em Engenharia do Municipio de Cordeiro.

Concluo que a empresa recorrida n3o atendeu aos requisitos do edital no item
9.11.3 “a”, devendo ser inabilitada. J3 quanto a empresa recorrente, em
contrapartida, por ter atendido a todos requisitos editalicios, deve ser
habilitada. Ato continuo, com a inabilitagdo da vencedora/recorrida, transmita-
se o item para a proxima colocada/recorrente.

Desta feita, retornem os autos & Pregoeira para prosseguimento. Dé&-se ciéncia
ao recorrente e a recorrida. Publique-se nos termos da legislagdo.

Documento assinado digitalmente IrO 11 de Julho de 2023
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