AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO DO
MUNICIPIO DE CORDEIRO/RJ

Ref: PREGAO ELETRONICO Ne 055/2023
(Processo Administrativo n°468/2023)

MRC Entretenimento Promogdes e Eventos Ltda, com endereco Av. das Américas n2 500-
BL 18 SL 208- Barra da Tijuca, na cidade de Rio de Janeiro, Estado de R, - Tel. (21) 2113-
3663, e -mail; rodrigo@vivereentretenimento.com.br, que neste ato regularmente
representado por seu Sdcio administrador, Rodrigo Hosannah Cordeiro , conforme RG N©:
09.905.227-6, CPF/MF Ne. 029.373.857-29, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razées que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta —se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Leij

10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que
declare o vencedor em pregdo.

Outrossim, o Decreto n2 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio

publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer.

§ 12 As razées do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias.”

No caso em tela, a decisio ocorreu em 30/06/2023 em sessio de licitagdo.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS

No dia 30 de junho de 2023, foi declarada habilitada no certame licitatério a Empresa
Vega Produgdes Servigos e Representacdes Artisticas Ltda, salientamos que a empresa,
declarada vencedora possui erros insandveis em sua documentac3o, especialmente, na
Proposta e na falta de declaracées que deveriam ser apresentadas no certame. Assim,
tomo veremos adiante, as razdes deste Razdes do recurso devem prosperar,
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2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracdo
Publica busca selecionar a Proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve

ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros
legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sdo duas finalidades na licitagdo: Primeiro,
visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos
6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento a0s que desejam
participar do processo, conforme €Xxpresso no art. 32 da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, do
Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” [2]

De pronto, concluimos que n3o hd como se falar em proposta mais vantajosa que nio
esteja em consondncia com as normas do edital e 0s principios que regem a licitacdo.
Assim, veremos pontualmente que a Empresa Veja Producdes Servios e Representacdes

Artisticas Ltda ndo apresentou a proposta mais vantajosa, pois ndo atendeu as exigéncias
do edital.

Nesse sentido, destacamos as licbes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial Cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. E 0 artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto 3 Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes n3o podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).” (3] (grifamos).
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Outrossim, ainda em consulta 3 doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de
Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Neste ponto, faz -se necessario, examinarmos o edital, o qual deveria ter sido lido de
forma detida por todos, in verbis:

EDITAL ITEM 3. DO CREDENCIAMENTO

“3.5 O licitante devers estar credenciado, de forma direta ou através de empresas
associadas a Bolsa de Licitacdes do Brasil, até no minimo uma hora antes do horério
fixado no edital para o recebimento das propostas.”

“3.6 O cadastramento do licitante deverd ser requerido acompanhado dos seguintes
documentos:”

“a) Instrumento particular de mandato outorgando a operador devidamente credenciado
junto a Bolsa, poderes especificos de sua representacdo no pregdo, conforme modelo
fornecido pela Bolsa de Licitagdes do Brasil (ANEXO Iv).

EDITAL ITEM 6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrdnico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitério;

6.1.3. Fabricante:

6.1.4. Descri¢do detalhada do objeto, contendo as informagdes similares 3 especificacdo
da Relagdo de Itens (ANEXO l).

ANEXO 4.1

ANEXO AO TERMO DE ADESAO AO SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES DA BLL —
BOLSA DE LICITAGOES DO BRASIL
INDICACAO DE USUARIO DO SISTEMA

ANEXO V
CUSTO PELA UTILIZACAO DO SISTEMA
SOMENTE PARA O FORNECEDOR VENCEDOR
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Frsa -se, mai uma vez que,
normas editalicias.

inexiste proposta mais vantajosa

Sem o cumprimento das

Qutrossim, revela - se perceptivel que a empresa supostamente vencedora ni3o
apresentou a documentaggo exigida no edital da forma devida e correta, principalmente
quanto a apresentacdo da PROPOSTA, e a falta da declaragdo de CREDENCIAMENTO DO
OPERADOR junto a bolsa, além de outros anexos, os quais estdo eivados de erros.

DA FALTA DA DECLARACAO DO ANEXO IV

No item 3.5 do edital, est4 clara a exigéncia da apresentagdo da declaracdo, sendo que a
mesma deveria ser apresentada tanto pelo licitante de forma direta, sendo assim pelo
socio administrador da empresa ou empresas associadas, essas com procuracdo para
representar a Empresa no certame, sendo que a exigéncia da declaragio é para o
credenciamento do operador junto a bolsa, | ‘ 30 e &

iment

FALTA DE DECLARAGOES ANEXO 4.1 E AN EXOV

Ndo encontramos no processo as declaragdes da empresa Vega Produgdes Servicos e
Representagdes Artisticas Ltda exigidas no edital conforme destacamos abaixo:

ANEXO 4.1
ANEXO AO TERMO DE ADESAO AO SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES DA BLL -
BOLSA DE LICITAGOES DO BRASIL

INDICACAO DE USUARIO DO SISTEMA

ANEXO V

CUSTO PELA UTILIZACAO DO SISTEMA

SOMENTE PARA O FORNECEDOR VENCEDOR

Assinaturas autorizadas com firma reconhecida em cartério)

observacdo: obrigatério reconhecer firma (em cartério) das assinaturas e anexar copia

do contrato social e ultimas alteracées e/ou breve relato e/ou contrato consolidado
(autenticadas).

DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar Sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico,

dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitério;

6.1.2. Marca;

6.1.3. Fabricante;
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A proposta apresentada pela empresa Vega Produgdes Servigos e Representacdes
Artisticas Ltda, no campo marca oferecida consta “MARCA PROPRIA”, Acontece que
Marca Prépria ndo é uma Marea.

Em uma breve consulta ao Contrato Social apresentado no certame pela empresa Vega
Produgbes Servicos e Representagdes Artisticas Ltda, n3o consta em suas fg_ﬂivjdé??g
‘E&leﬂ&gﬁo’; como pode entdo ter uma marca prépria? O edital exige que seja
apresentada uma marca e fabricante, e a proposta apresentada pela empresa habilitada
no certame ndo cumpriu com as determinacées do edital, sendo assim em que pesem tais
consideragdes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao
interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-
0s ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, Caput, da citada Lei: "Art. 41- A

Administra¢do n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo,
d regra que se impde € que a realizacdo da licitagdo deve ser precedida de um processo
administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que
ndo poderd sofrer alteragdes apés a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico,
devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informagdes concedidos pelo
Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia 3 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado
da seguranca juridica.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da Proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que impde ao Administrador Publico n3o apenas a busca pelo menor

Preco, mas também da certificacio de que a contratacdo atenda ao interesse publico.

"Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um sé tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcangcar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada
licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que nio instigue a competicgio, para dela surtir a
proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se 3
autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade..”

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, €, por conta disso, a
Douta Pregoeira deve inabilitar e desclassificar a Vega Producdes Servicos e
Representacdes Artisticas Ltda. do presente certame.
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DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a
empresa Vega Produgdes Servigos e Representagdes Artisticas Ltda, conforme motivos
consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em
especial, a ndo apresenta¢io da marca e fabricante conforme exige o edital, pois marca
Prépria ndo é uma marca, pela falta da declarac3o de credenciamento ANEXO IV, e falta
de apresentagio das declaragdes ANEXO 4.1 e ANEXO V.

C — Caso a Douta Pregoeira opte por n3o manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 42, da Lei 8666/93, e no Principio

do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade
superior competente.

P. Deferimento.

Rio de Janeiro/Cordeiro, 03 de julho de 2023.

RODRIGO HOSANNAH pésinado deforma digial por

CORDEIR0O:029373857 CORDEIR0:02937385729
29 Dados: 2023.07.03 09:51:23
-03'00'

MRC Entretenimento Promogdes e Eventos Ltda

RECORRENTE
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Pregdo n2 55/2023
Recorrente: MRC ENTRETENIMENTO, PROMOCGOGES E EVENTO LTDA.
Recorrida: VEGA PRODUGOES, SER VICOS E REPRESENTACOES ARTISTICAS LTDA.

OBIETO: concessdo temporaria de uso de espago publico para exploracio de “CAMAROTE” da
pista de shows do palco principal do evento 792 Exposicdo Comercial, Industrial e Agropecuaria
de Cordeiro — 2023, que ocorrerd entre os dias 15 a 23 de julho de 2023, no Parque de

ExposicBes Raul Veiga - Cordeiro/RJ, conforme especificagdes, quantitativos e condicbes
estabelecidas nos anexos | e Il do edital.

VEGA PRODUGOES, SER VICOS E REPRESENTACOES ARTISTICAS LTDA, na qualidade vencedora
do Pregdo n255/2023, conforme ata da respectiva sess3o de julgamento, vem apresentar suas

CONTRARRAZOES em face do Recurso apresentado pela empresa MRC ENTRETENIMENTO,
PROMOCOES E EVENTO LTDA.

Tendo em vista o prazo encurtado para o inicio do evento, vale dizer que a Pregoeira e equipe
de apoio j4 possuem condigBes para julgamento das ponderagdes até entdo apresentadas.

Diante disso, pede seja mantida a decis3o prolatada no julgamento da licitacdo, devendo a
decisdo sobre o recurso ser julgada o mais breve possivel, uma vez que a Recorrida n3o

pretende comprometer a realizagdo do evento em seuy tempo certo, apesar de estar ciente de
seus direitos.

Sdo Sebastido do Alto, 10 de julho de 2023.

VEGA PRODUGOES, SER VICOS E REPRESENTAGOES ARTISTICAS LTDA
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INFORMATIVO

PREGAQ ELETRONICO N.° 055/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 468/2023

“CAMAROTE" da pista de shows do palco principal do evento 792 Exposicéo Comercial,

de 2023, no Parque de Exposi¢cdes Raul Veiga - Cordeiro/RJ, conforme especificagdes

Acuso o recebimento da , Pe¢a recursal interposta pela empresa MRC
ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA, tempestivamente. Registra-se

Insta consignar a urgéncia na decis&o pela proximidade do evento.

Em suma, foi questionado que a empresa recorrida teria infringido o ITEM 3. do
CREDENCIAMENTO e o ITEM 6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA do EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N° 055/2023.

Quanto ao primeiro ponto, & importante destacar, o que disciplinou o edital em comento:

3.5 O licitante devers estar credenciado, de forma direta ou
através de empresas associadas & Bolsa de Licitagées do Brasil,
até no minimo uma hora antes do horério fixado no edital para o
. recebimento das propostas,

3.6 O cadastramento do licitante deverd ser requerido
acompanhado dos seguintes documentos:”

a) Instrumento particular de mandato outorgando & operador
devidamente credenciado Jjunto & Bolsa, poderes especificos de
sua representagdo no pregdo, conforme modelo fornecido pela
Bolsa de Licitagées do Brasil (ANEXO IV).

b) Declaragdo de seu pleno conhecimento, de aceitacdo e de
atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital,

conforme modelo fornecido pela Bolsa de Licitagbes do Brasijl
(ANEXO 1V)

exigéncias licitatorias para a contratacédo de servicos. Por isso, sob pena de tornar inécuo
0 regramento contido no edital, & que sua disciplina deve ser observada.
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A inabilitacdo pode significar a inadequacdo ou irregularidade na documentacéo
apresentada pelo fornecedor, devendo ser adotada a partir do momento em que ventilado
tal fato. No presente caso, o edital apresentou o credenciamento como elemento
necessario para participacdo no pregao. Ocorre que, em momento anterior, ndo houve
apreciacéo especifica e precisa sobre os documentos que deveriam acompanhar o

cadastramento (ANEXO 1V), voltando-se a afericdo aos demais documentos pertinentes
quanto a outros aspectos do edital.

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Tal diretriz possui previsdo em duas simulas do Supremo
Tribunal Federal, a de numero 346, que estabelece “A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos”, bem como, a de numero 473, com a
disciplina de que “A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial’. Ademais, o principio ganhou previsdo legal,
conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administragéo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”,

No aspecto em apreco, assiste razdo ao recorrente, na medida em que o primeiro
colocado no certame deixou de atender este item do edital. \Vé-se que, realmente, nao foi
apresentado o citado ANEXO IV preenchido, caracterizando a auséncia de tal informacao.

Quanto ao segundo ponto, o que discute & o seguinte regramento editalicio:

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:
6.1.1. Valor unitario;

6.1.2. Marca;
- 6.1.3. Fabricante;

Tais informagées foram trazidas pela VEGA PRODUCOES, no entanto, o que questiona o
recorrente € o preenchimento deste campo como “MARCA PROPRIA”.

Ora, quanto & aceitabilidade da proposta vencedora, o préprio edital trouxe a previsédo de
realizagéo de diligéncias, podendo, inclusive, ser requerido por qualquer interessado.
Entendeu a pregoeira pela apresentacao satisfatéria da proposta neste quesito.

A restricdo de marcas ou sua indicagdo s6 pode ocorrer caso seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizagéo e que haja prévia justificaggo
(Stimula/TCU n° 270). No mesmo sentido, é o que a disciplina legal prescreve, tendo sido
a presente licitagdo assentada na Lej 8.666/93 (com disposicdes especificas a respeito no
art. 7°, §5° - com especificagdes exclusivas apenas quando for tecnicamente justificavel).
Nesse objeto ventilado no PREGAO ELETRONICO N.® 055/2023, tal discussdo em torno
da marca representa aspecto secundario que nao diz respeito ao cerne do certame,

‘TRB



SETOR DE LICITAGCAO
.. 46 3
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROC.: 468/202

FLS.:
' PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
SETOR DE LICITAQOES

X oRDEiRG Y

9
Cidade Exposicio

sendo possivel, como antes dito que, caso considerasse pertinente, a pregoeira adotasse
providéncias a respeito.

Sendo assim, neste quesito, n&o considero que devem ser acolhidas as razbes
invocadas.

Portanto, pelo acima exposto, conclui-se que a eémpresa recorrida nZo atendeu aos

requisitos do edital em sua proposta EXCLUSIVAMENTE no item ITEM 3. DO
CREDENCIAMENTO.

Isso posto, sugiro ao Exmo. Sr. Prefeito que delibere a respeito acerca do provimento
recursal, tendo em vista todas as argumentagées supramencionadas. Diante do
encimado, a autoridade superior para as devidas providéncias e decisbes cabiveis.

Sem mais para o momento.

Att. Cordeiro, 10 de julho de 2023.

KELLY SILVA BONIFACIO
Pregoeira
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LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO N° 055/2023

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 468/2023

RECORRENTE: MRC ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA

RECORRIDA: VEGA PRODUCOES

OBJETO: Concessio temporaria de uso de espago publico para exploragdo de
"CAMAROTE” da pista de shows do palco principal do evento 79a Exposicdo
Comercial, Industrial e Agropecudria de Cordeiro — 2023, que ocorrera entre os
dias 15 a 23 de julho de 2023, no Parque de Exposigdes Raul Veiga - Cordeiro/R],

conforme especificacoes, quantitativos e condigBes estabelecidas nos anexosIe
IT do edital.

A partir do INFORMATIVO recebido nestes autos, considero adequada a
fundamentacdo no sentido de que assiste razdo ao recorrente, na medida em
que o primeiro colocado no certame deixou de atender item do edital. Vé-se que,

Concluo que a empresa recorrida ndo atendeu aos requisitos do edital em sua
proposta EXCLUSIVAMENTE no item ITEM 3. DO CREDENCIAMENTO, devendo

ser desclassificada nesse item, e, ato continuo, ser transmitido o item para a
proxima colocada.

Desta feita, retornem os autos 3 Pregoeira para prosseguimento. Dé-se ciéncia
ao Recorrente e a recorrida. Publique-se conforme legislacdo.

Cordeiro, 10 de julho de 2023.

LEONAN LOPES MELHORANCE
Prefeito



