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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Inexigibilidade de Licitagdo n® 028/2022

Processo Financeiro n.2 1694/2022

1.0 - DO OBJETO

Constitui o objeto deste a contrata¢do de empresa especializada, para realizacdo
de cursos de capacitagio para servidores da Prefeitura de Cordeiro, conforme
documentagdo constante no Processo Administrativo n°. 4956/2022, apenso ao

presente.

2.0 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Esta contratagdo sera feita através de Inexigibilidade n® 028/2022 de Licitacao,
considerando o disposto no artigo n® 25 da Lei Federal n® 8.666/93, que dispde sobre a
inexigibilidade de licitagdo, em especial, em seu inciso II, que diz que a licitacdo é
inexigivel para contratagio de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo

de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros.
3.0 - DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A pessoa juridica em comento fora selecionada por possuir vasta experiéncia no
tocante a cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como, comprovou
ser detentora de regularidade fiscal, contabil e administrativa, como se pode atentar
nos documentos anexos neste processo, restando presentes as exigéncias da lei
8.666/93.

A singularidade do objeto é o ponto fundamental da Inexigibilidade para a
contratagdo de cursos abertos a terceiros ou in company, segundo a jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos Estados, Parecer da Advocacia

Geral da Unido e a Doutrina.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou a esse respeito no julgamento

do Processo TC-013.263/93-5, firmando posicionamento no sentido de que a

contratagao direta de profissionais, ainda que renomados, inclusive Ministros

aposentado do Supremo Tribunal Federal, é irregular porque os servicos contratados

nao eram de natureza

singular a ponto de justificar a inviabilidade de competicio.

Em outro Acérddo, o TCU tratou com propriedade a questio relacionada a

singularidade do objeto, nos seguintes termos:

Uniformizando

entendimento quanto

“Singular ndo significa necessariamente tnico. A singularidade de um servigo
diz respeito a sua invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer
que nao se trata de algo corriqueiro (..) A existéncia de outros profissionais
que possam prestar o servico ndo basta para retirar sua singularidade.”

(Acorddo 410/2001).

a questao, o Tribunal de Contas da Unido pacificou o

a matéria, dispondo nas decisoes abaixo indicadas o seguinte:

“A grande maioria dos administradores tem optado, diante da inaplicabilidade
de outros tipos de licitacdo, pela selecio baseada no menor preco. E facil
intuir, no entanto, que esse procedimento poucas vezes permite a escolha de
um profissional ou empresa que satisfaca os treinandos, principalmente
quando se trata de treinamento de servidores altamente especializados, em
disciplinas direcionadas para as peculiaridades do servico executado no érgio
contratante. Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de especializacio,
publicagdes, etc. Como admitir que o menor preco possa ser um bom critério
para a escolha? 14. Nesse ponto, valemo-nos das palavras do Exmo. Ministro
Carlos Atila no voto que fundamentou a proposta de decisdo ora em exame:
'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam
métodos de ensino de dominio ptblico - como o sdo, por exemplo, 0s cursos
de linguas, ou os cursos de utilizacio de sistemas de microcomputadores -
parece-me invidvel pretender que se possa colocar em competicdo o talento e
a capacidade diddatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo

quando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para
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complementar e aprofundar a formagdo de profissionais de nivel
universitario. Sdo tantas as variaveis que influem na definicio do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que dificilmente se pode
defender a tese de que haja efetiva 'viabilidade de licitacio' para formalizar

tais contratos.' {Decisao 439/1998 - Plenario)

“No presente caso, que trata da contratacio de cursos, a caracterizacdo da
inexigibilidade exigiria a combinagao do inciso VI do artigo 13 com o inciso I1
do artigo 25, resultando na ocorréncia concomitante de 4 caracteristicas que
sao: 1. caracterizagdo de que o servigo a ser contratado pertence ao género
»S€IVigos técnicos profissionais especializados"; 2. caracterizagio de natureza
singular desse servico; 3. caracterizacio da notoria especializacdo dos
profissionais ou da empresa a ser contratada; e 4. o servico a ser contratado
ndo pode ser de publicidade ou de divulgacio. Quanto ao argumento 2, é
importante observar que o Doutor Mauro Campello chamou a atencdo para a
discricionariedade  facultada ao agente piblico para escolher o
curso/treinamento mais adequado. Essa discricionariedade foi considerada
pelo Ministro Adhemar Paladini Ghisi, ao relatar o processo TC
000.830/1998-4, cuja finalidade foi: realizar ,estudos desenvolvidos sobre a
possibilidade do enquadramento na hipétese da inexigibilidade de licitagdo
para a contratagio de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como
inscri¢do de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros". No
voto proferido nos autos desse processo, o Ministro Ghisi reconheceu que ,ha
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a
qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as
contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera
como imputar a legislagio, a culpa pelo insucesso das acoes de treinamento

do 6rgéo sob sua responsabilidade.” (Acérdio 412/2008 - Plenario)

Segundo o TCU, ¢é inexigivel a licitacio de inscricdo de servidores para a

participacdo de cursos abertos a terceiros: Acérdio n. 654/2004 - Segunda Camara;

Acorddo n. 1.915/2003 - Plenario; e Acérdio n. 1.568/2003 - Primeira CAmara.
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Nesse mesmo diapasdo, a Advocacia Geral da Unido - AGU resolveu a questdo
atraves da Orientacdo Normativa n2 18, de 12 de abril de 2009, que dispde da seguinte

forma:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc.
[, da lei n® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricio em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado

tratar-se de notdrio especialista”.

A questdao da singularidade do objeto e a contratagio por inexigibilidade de
cursos e treinamento de pessoal é tratada, segundo a melhor doutrina da seguinte
forma.

Segundo os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes a notéria
especializagdo ndo inviabiliza a competicio, a menos que ela seja imprescindivel a
realizacdo de um determinado servico singular e mais do que isso, que a notoriedade
apresente relagdo direta e imediata com a singularidade do objeto. “E imperioso que o
servigo a ser contratado apresente uma singularidade que inviabilize a competicdo
entre os diversos profissionais técnicos especializados”.

No entender de Marcal Justen Filho, a singularidade do objeto se caracteriza
diante de situa¢do andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional especializado, envolvendo casos que demandam mais
do que simples especializacio.

Destarte, nos cursos ministrados pela empresa RBR Treinamentos e Eventos Ltda
- Licidata, a singularidade é perceptivel porque seus cursos ndo se limitam a exposicio
tedrica de um tema, os assuntos sio tratados de forma pratica com aplica¢do de casos
concretos e solugdes no contexto da realidade e particularidade da mdaquina da
Administracdo Publica, tendo em vista tratar-se de uma empresa dedicada a ciéncia da
Administragdo Publica com corpo juridico e de professores com longa trajetéria de
vida no ambito da Administracio Publica.

A singularidade, portanto, ressalta ainda pelo fato de que além das habilidades ja
mencionadas, o Professor necessariamente devera comprovar aptidao e eficiéncia na
arte da educagdo profissional ou corporativa voltada para o setor publico, muito
diferente do professor académico de cursos regulares, pois naquele exige-se do
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professor conhecimentos e experiéncias profissionais muito mais elevadas da que
possui os Servidores participantes de um curso, caso contrario o resultado sera pifio,
sem significar acréscimos de conhecimentos.

Podemos entdo afirmar que ministrar treinamentos profissionais, qualquer
professor da drea que versa um dado treinamento, pode ministrar. Diferente &
ministrar treinamentos de uma especialidade que exige formacdo, especializacio e,
sobretudo, experiéncia pratica em Administracdo Publica e Direito Administrativo,
notadamente em Licitagcdes e Contratos Administrativos. Singular ainda é, além de
ministrar o treinamento técnico especializado, é possuir habilidades técnicas e
juridicas que permita a modelagem de projetos especificos para compras
governamentais, editais, contratos e outros atos administrativos necessarios a abertura
e autuacoes do processo administrativo.

A notoriedade da especializacio em Administragdo Publica da empresa RBR
Treinamentos e Eventos Ltda - Licidata e as especialidades comprovada de seus
professores, vem de encontro com a singularidade do objeto.

O Professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, em seu artigo “Contratacdo de
servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Ptblica: uma

breve andlise da Decisio 439/98, Plendrio do TCU”, chega as seguintes conclusoes:

a. nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinacao

da singularidade estd relacionada ao niicleo do seu objeto, que é a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes sio
incompardveis entre si, sempre que a intervencao destes for determinante

para a obtencao dos resultados pretendidos, o servico sera singular;

¢. tais servicos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o

docente na obtencio dos resultados esperados;

d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato
discricionario e exclusivo da autoridade competente, que deverd apontar as

razoes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;
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e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir
em objeto tUinico que se esgota com a execugio, devendo ser contratados com

base no art. 25, caput da Lei Geral de Licitagoes;

4.0 - DO PRECO

Verificamos que a vantagem que se busca mediante o procedimento licitatorio,
cujo critério de julgamento é o menor preco, se consolidou no ambito de compras e
contratagoes com evidente equivoco quando se pensa que o menor preco representa a
proposta mais vantajosa.

O menor prego é dado inicialmente como parametro objetivo de julgamento.
Imagine o Administrador Publico julgar propostas nos procedimentos licitatérios
vinculadas unicamente a qualidade dos bens e servicos, dados inteiramente subjetivos.
O menor prego representa um dado matematico para escorar o julgamento, daf
estabelecé-lo como critério para proteger o interesse publico na administracido dos
recursos financeiros e boa gestio publica.

Entretanto, a inteligéncia da hermenéutica juridica nos leva a conclusées focadas
nos resultados, dado a necessidade de a Administracdo Publica cumprir a eficiéncia,
elevada ao status constitucional como principio juridico dotado de cariter normativo
com poder de norma positiva coativa, bem como, a eficicia e a efetividade, estas duas
ultimas ainda ndo muito bem assimiladas no servico publico. Podemos com o preco
chegar a eficiéncia e eficicia, mais nio necessariamente a efetividade. Nio raras vezes
a Administragdo Publica apés cumprir todos os requisitos legais descobre que o
recurso publico utilizado, embora adquirindo muita economia na aquisicdo ou
contratagao, foi de fato um dinheiro jogado fora dado ao baixo nivel de qualidade do
produto ou do servico que nio foi capaz de promover a efetividade, deixando a
Administracdo com o mesmo problema que antes da licitacdo possufa, nio
transformando a situacio existente.

O artigo 3¢ da lei 8666/93 estabelece o seguinte: “A licitagdo destina-se a garantir
a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio....” . Observe-se que o legislador nio usa o menor preco

como finalidade da licitacdo ao se referir 3 proposta mais vantajosa. Proposta mais




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Citjaﬂe Expu.‘s‘i'g;eia

vantajosa deriva do principio da economicidade como regra obrigatoria nas licitacdes.
O legislador ao estabelecer o principio da economicidade e a regra da proposta mais
vantajosa na lei 8666/93, deixa claro que a Administracdo ndo pode abrir mio da
verificagdo do beneficio que o recurso financeiro aplicado trard para a Administracao,
mostrando que o beneficio é o ponto fundamental da licitagdo ao contrario do que se
pensa em relagdo ao menor prego. Em outras palavras nada importa o preco se este
ndo é capaz de produzir os beneficios necessarios para produzir a efetivida‘de face as
necessidades que justificaram a contratacao.

Visando conferir maior seguridade a contratagdo, foram comparados valores de
cursos com temadtica aproximada, porém com carga horaria diferente, conforme fls.
161, do Processo Administrativo n°. 4956/2022, apenso ao presente, que comprova
que o prego a ser ajustado para a contrata¢do em questio, foi estabelecido de acordo e
em conformidade com precos praticados na regifo, portanto compativeis com valores
praticados no mercado. Além disso, consta documentagio comprovando que a empresa
pratica os precos em questdo juntamente a outras instituigoes. Vale ressaltar que tal
parametro segue posicionamento do TCU, abaixo evidenciado:

No caso especifico do treinamento de servidores, acreditamos que o
contratante deva certificar-se de que o prego seja compativel com o de outros
contratos firmados no dmbito do préprio 6rgio e da Administracdo em Geral,
permitida a graduacdo em funcio da exceléncia do notorio especialista

contratado (TCU - Decisdo n 439/98)

Pelo acima exposto, e de acordo com as normas legais, entendemos proceder a

inexigibilidade de licitacao para a contratagio especificada.

Cordeiro, 22 de novembro de 2022.




