035/25
PROGESSO N
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CORDEIRO - CIDADE EXPOSICAO :
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assunto: Credenciamento de prestagio de servigos de exames especializados e de
analises clinicas, cirurgias, cirurgias em diversos niveis de complexidade, em diversas
especialidades e outros procedimentos correlatos, bem como consultas médicas e de

outros profissionais de nivel superior e de médio técnico, além de credenciamento de

PROCESSO N°.: 075/2025 prestagao de servigos de exames especializados e de analises clinicas, bem como
INEXIGlalLIDSg%%ENO': 02212025 outros procedimentos correlatos de oftalmologia e de traslados de pacientes em UTI

mével, com base na TABELA SUS em atendimento a Secretaria Municipal de Satide do

Municipio de Cordeiro, RJ, cf. especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidos
no Edital e Termos de Referéncia.

PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO — Credenciamento

Ementa: Direito Administrativo. Regularidade de
Processo de Licitagdo. Credenciamento. Artigo 79,
| da Lei Federal 14.133/2021.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagbes para
Assessoria Juridica a fim de se proceder & anélise de legalidade, formalidade e adequacéo do
processo licitatério auxiliar de Credenciamento, para contratacéo de Prestagdo de Servigos de
Exames Especializados e de Analises Clinicas, Cirurgias, Cirurgias em diversos niveis de
complexidade, em diversas especialidades e outros procedimentos correlatos, bem como consultas
méedicas e de outros profissionais de nivel superior e de médio técnico, além de Credenciamento de
Prestacédo de Servigos de Exames Especializados e de Analises Clinicas, bem como outros

procedimentos correlatos de oftalmologia e de traslados de pacientes em UTI movel, com base na
TABELA SUS .

E o relatorio, passa-se a analise e conclusio.

DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui novos
procedimentos para Licitagdes e Contratos Administrativos. Estabelece em seu artigo 53, caput, que
"Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagdo”, apresentando parecer juridico em linguagem simples e compreensivel de fo
e objetiva (artigo 53, § 1°, | e II).

Por sua vez o Decreto Municipal 144/2023, no Paragrafo Unico do ‘artigo/48
, disciplina que os editais de credenciamento, deverao ser submetidos a prévi analise juridica.

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer
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juridico objetivando preservar a formalidade que o ato requer.
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O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de
Credenciamento que & conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIII. Ja no artigo 79 da
mesma Lei tem-se a descri¢do do procedimento em seus pormenores:

DA MODALIDADE DE LICITACAO

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

bieod

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos

necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

£..]

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses
de contratagéo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a

Administragéo a realizagédo de contratagbes simultdneas em condigées
padronizadas;

[..]

Paragrafo dnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragéo devera divulgar e manter a disposigéo do pablico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo
a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nédo
permitir a contratagéo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢bes
padronizadas de contratagao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

-,

Como se vé a possibilidade da utilizacdo do Procedimento Auxiliar de
Credenciamento esta prevista na nova Lei das Licitagbes possuindo regulamento municipal
instaurado pelo Decreto Municipal n°® 144/2023.

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais
ao credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, é aplicavel o procedimento de Credenciamento haja
vista se tratar de exames especializados e de analises clinicas, cirurgias, cirurgias em diversos
niveis de complexidade, em diversas especialidades e outros procedimentos correlatos, bem como
consultas médicas e de outros profissionais de nivel superior e de médio técnico, além de
prestacao de servicos de exames especializados e de analises clinicas, bem
procedimentos correlatos de oftalmologia e de traslados de pacientes em U
atendimento aos usudrios do SUS, visando, assim futura e eventual contrataca
interessadas, obedecendo o que ordena a Lei 14.133/2021.
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Desse modo, a opgéo pelo Credenciamento para casos semelhantes parece
ser o mais adequado. Considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade e
eficiéncia da Administracéo, respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei 14.133/2021.

DA REGULARIDADE

A regularidade do Credenciamento pode ser observada no edital do presente Processo Licitatério,
evidenciada pelos seguintes critérios:.

* Criterios objetivos para selecdo e habilitagcdo dos interessados;
e Requisitos técnicos e documentacdo necessaria;
e Prazo e condigbes para a prestacdo dos servicos;

* Tabela de remuneracéo compativel com os valores praticados pelo
SUS ou parametros similares;

e Clausulas de fiscalizagao e controle da prestagdo do servico.

O critério selecionado, portanto, esta de acordo com a norma regente.
Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizagdo de Demanda e Estudo Técnico
Preliminar com todos os requisitos necessarios ao isonémico processo licitatério do presente
procedimento auxiliar.

Tais documentos esclarecem que, havendo credenciamento de mais de um
fornecedor como se espera, sempre que necessario prestacéo dos servigos, respeitada a motivagao
da justificativa apresentada, deverao ser seguidas as disposi¢ées contidas no item 10 do edital,

onde ficou determinado: CRITERIO PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATAGCAO DOS
CREDENCIADOS.

No mais, deveréo os interessados observar os prazos para a apresentacio
de propostas e documentagdes previstos no Edital.

DO CASO EM APREGO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Estudo Técnico
Preliminar devidamente anexado ao Edital para a realizacdo do credenciamento, a luz da

necessidade apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatério Auxiliar de
Credenciamento se faz necessario para atingir os fins de prestacdo dos servigos especificados.

Isso porque a Administragéo ndo tem estrutura ou orgao capaz de rgalizar a
prestagdo de todos os servicos de exames e demais, em tela, necessarios para afender

populagao. \
&

Desse modo, ndo deve a Administracdo se furtar de oferecer aquilo g




do interesse publico, que, nesse caso, sdo os Exames Especializados e de Analises Clinicas,
Cirurgias, Cirurgias em diversos niveis de complexidade, em diversas especialidades e outros
procedimentos correlatos, bem como consultas médicas e de outros profissionais de nivel superior
e de medio técnico, além de Credenciamento de Prestacdo de Servigos de Exames Especializados
e de Analises Clinicas, bem como outros procedimentos correlatos de oftalmologia e de traslados

de pacientes em UTI mével, devendo, para tanto, langar mao do presente Processo. s mo'a 95
o :%’E%#

Por fim, o Edital esclarece os recursos orgamentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para o presente processo, bem como, todas as condigdes de

participacéo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao
higido andamento da disputa.

CONCLUSAO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os
regramentos expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da Administragéo Publica,
€ possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37)

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra, até o presente momento, eventual ilegalidade
no presente Processo de Licitacdo de Credenciamento, sendo que todo o procedimento adotado
pelo Fundo Municipal de Saude de Cordeiro se apresenta condizente com o que prevé a Lei

14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 144/2023, bem como o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacéo e a legalidade que o feito
requer, apds encerramento da instrugdo, devera a autoridade competente promover a divulgacao

do edital de chamamento publico, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n.
14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

Cordeiro, aos 17 dias de marco de 2025.

3 az Cardoso Ferreira
Asgessor Juridico Municipal
OAB/RJ 181498 - Matricula 080251877



