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LICITACAO POR PREGAO ELETRONICO N°.: 012/2025
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°.: 157/2025

IMPUGNANTE: 51.844.393 GERALDO SILVINO DOS SANTOS NETO

INFORMATIVO/DECISAO

Observagéo: Trata-se da interposicéo de impugnacao proveniente de empresa
interessada no certame em tela, sendo prestada Nesse momento competente
resposta.

Acusamos o recebimento de impugnacao protocolizada pela empresa em epigrafe,
contrapondo trechos e exigéncias do instrumento convocatorio.

Cumprimentando-o cordialmente, vimos a Vossa Senhoria apresentar resposta a
impugnacao Supracitada.
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No mérito, passamos g arrazoar e responder todos os topicos apontados pela
impugnante:

1) Sobre 0 ISS:

Sobre a questao, cabe esclarecer a distincdo entre os dois institutos:

Quanto 3 Participacdo nos Lucros da Atividade Empresarial: O Municipio de
Cordeiro, ao promover um evento publico de grande porte, como 3 Exposicao
Agropecuaria, assume diversas responsabilidades e custos relacionados 3
infraestrutura, S€guranca, limpeza e demais necessidades do evento. Assim, ao

administrativo para exploracao de atividade econémica em um espaco e evento
publico, como ja foi feito em 2022, 2023 e previsto em 2024.
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A realizagdo da 812 Exposicao Agropecuaria de Cordeiro 2025 atrai um grande
pr_lico, beneficia_mdo diretamente os prestadores de servigos que exploram

2) Sobre o suposto “desvio de finalidades”:

Em resposta aos argumentos perpetrados por Vossa Senhoria, esclarecemos o

seguinte:
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Do Objeto do Certame e da Distribuicao dos Espagos: O Parque de Exposigées Raul
Veiga possui uma ampla infraestrutura, abrangendo uma area de aproximadamente
87.000m2. O edital do certame estabeleceu de maneira clara e objetiva a delimitaco
dos espagos destinados 3 exploragéo do Parque de Diversées de grande porte e da
area reservada para brinquedos inflaveis.

inflaveis poderia interferir na prestagéo do servico a ser contratado no setor oeste.
Contudo, tal alegagao nao se sustenta pelos seguintes motivos:

a) Os espacos foram previamente definidos e nao se sobrepéem, garantindo a
organizacao e Separacao fisica entre as duas modalidades de exploragdo. Senzo
vejamos:
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Espaco destinado
exclusivamente aos
Brinquedos Inflaveis —
1.700m?

ESCOA
ENY GALVOZA
SALCETA

- Espago destinado
exclusivamente ac Parque Registra-se que
de Diversdes (objeto deste fisicamente s3o areas
Pregéo) - 7.800m* diametralmente
opostas, guardando
250m de distancia uma
da outra.

Observemos agora a distancia de 250 metro

s entre um ponto e outro no Google
Earth:
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b) Os brinquedos inflaveis, por sua propria natureza e Caracteristicas, néo concorrem
diretamente com os equipamentos de grande porte do Parque de Diversoes, pois
s80 voltados a um publico distinto € possuem uma proposta ludica diferenciada.

C) A permissdo concedida a instituicées sem fins lucrativos para exploragéo da area de
brinquedos inflaveis tem carater social, ndo se tratando de atividade comercial
concorrente com o objeto do certame.

d) porderradeiro, o local onde se instalarao brinquedos inflaveis sera objeto n&o apenas
desta finalidade, mas de apresentagées musicais, comidas, bebidas, tudo voltado
para outro tipo de publico.

O edital foi elaborado em plena conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo condicdes

Dessa forma, nio ha qualquer irregularidade que justifique o questionamento
apresentado, razao pela qual o mesmo & indeferido.

3) Sobre as exigéncias documentais supostamente excessivas:
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A Administragzo Publica, ao elaborar o referido edital, pautou-se nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo
37 da Constituicdo Federal, garantindo a observancia das normas gerais da Lei n.°
14.133/2021 e demais legislagbes pertinentes 3 materia.

Diferentemente do alegado, o instrumento convocatério ndo contém exigéncias
excessivas ou desproporcionais, mas sim requisitos fundamentais a seguranca e
adequada prestacéo do servigo. Considerando que a atividade objeto do certame
envolve recreacdo com vidas humanas, especialmente criangas, a Administracao
Plblica tem o dever de adotar critérios na selegdo das empresas prestadoras. Tal
Preocupacao se justifica pela necessidade de garantir que os equipamentos
utilizados sejam S€guros e que a empresa possua capacidade técnica, financeira e
juridica para desempenhar suas fungdes sem riscos 3 populagio.

Nesse sentido, os requisitos de qualificagdo técnica exigidos no edital, como a
comprovacao de capacidade técnica mediante apresentacdo de atestados de

encontram respaldo na legislagao vigente. Do mesmo modo, a exigéncia de
regularidade fiscal e qualificagdo econémico-financeira busca garantir que apenas
empresas idéneas e financeiramente estaveis participem do certame, assegurando
O cumprimento do contrato e prevenindo eventual inadimpléncia ou falhas
operacionais que possam comprometer a seguranga dos usuarios.

Dessa forma, nao ha que se falar em exigéncias indevidas ou desproporcionais, visto
que todas as condicées estipuladas no edital possuem fundamentacéo juridica e
técnica, além de estarem alinhadas ao interesse publico.

Assim, diante da auséncia de fundamentacéo plausivel que justifique a impugnacao
apresentada e considerando que as exigéncias do edital sdo proporcionais 3
natureza da contratacido, a Administracdo decide pelo indeferimento do
apontamento, mantendo-se inalteradas as disposi¢oes do instrumento convocatério.

4) Sobre a suposta insuficiéncia dos prazos:

Alimpugnante alega que o prazo de 2 (duas) horas para a corregao, complementacao
Ou substituicdo de documentos de habilitagao seria exiguo, inviabilizando a
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participacao de licitantes. No entanto, esclarecemos que esse prazo segue a pratica
comum em certames licitatérios eletrénicos e se mostra compativel com a dinamica
desse tipo de procedimento, que exige celeridade e eficiéncia.

Importante ressaltar que a legislagao aplicavel e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade determinam que os prazos estabelecidos sejam adequados 3
natureza de cada ato processual, evitando que a licitagéo fique paralisada e travada
por tempo excessivo e garantindo a competitividade e a ampla participacao de
interessados.

Além disso, destacamos que, em casos excepcionais e devidamente justificados, ha
possibilidade de solicitacéo de prorrogacao de prazo, cabendo 3 equipe de Pregao
a analise e eventual deferimento, conforme avaliagéo da necessidade e pertinéncia
do pedido.

modificac&o.

Destarte, indeferimos o apontamento formulado, mantendo-se inalterados os termos
do Edital do Pregao em questéo.

5) Sobre a suposta exclusio de responsabilidade do sistema eletrénico:

N&o merece qualquer guarida o questionamento empreendido pela impugnante no
que tange a suposta excluséo de responsabilidade do sistema eletrénico BLL.

O item 4.3 do edital € muito claro quando dimensiona a responsabilizacéo do usuario
pelas transagoes efetuadas em sev nome, assumir como firmes e verdadeiras suas
Propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente oy por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagao por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros.

A impugnante desvirtua e deturpa o texto para desviar o foco dos ditames do
instrumento convocatério, ou simplesmente nao entendeu o que se encontra
claramente apontado naquele dispositivo.
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O Edital reforca ademais pelos itens 44 e 4.5 que o usuario deve acompanhar as
operagoes no sistema eletrénico durante O processo licitatério e responsabilizar-se
pelo énus decorrente da perda de negécios diante da inobservincia de mensagens
emitidas pela Administracéo ou de sua desconexao.

Séo diversos alertas aos usuarios para que acompanhem atentamente os atos
procedimentais e sistémicos.

exime expressamente o provedor do sistema e 3 Administracao de quaisquer
responsabilidades de falhas técnicas do sistema eletronico.

Destarte, indeferimos o apontamento formulado, mantendo-se inalterados os termos
do Edital do Pregao em questao. ‘

6) Sobre os supostos vicios na definicdo do objeto da licitagdo:

O item 6.1.15 do Edital estabelece, ponto a ponto, todas as obrigacées da futura
contratada, abrangendo aspectos essenciais como a instalagéo, manutencao e
demais responsabilidades inerentes 3 exploragéo do Parque de Diversées. Dessa
forma, verifica-se que ha regulamentacio expressa quanto aos deveres da
contratada, afastando qualquer alegacéo de omissao por parte do instrumento
convocatorio.
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Por tais razdes, indeferimos o apontamento formulado, mantendo-se inalterados os
termos do Edital do Pregdo em questao.

7) Sobre a Suposta exigéncia excessiva de apresentacio de qualificagao
econdmico-financeira:

A exigéncia de indices de liquidez como critério de qualificacao econdmico-financeira
esta prevista no artigo 69 da Leij n.°14.133/2021, que dispbe sobre a Administragao
Plblica e estabelece parametros para a avaliagdo da capacidade financeira das

geral e corrente iguais ou maiores que 1. Ainda h4 a previsao de que se a empresa
detiver do seu capital social 10% do valor estimado, podera participar do certame,
ainda que os indices de liquidez sejam menores que 1.

Justifica-se a Exigéncia de indices de Liquidez pois sao ferramentas fundamgntais
para a analise da capacidade financeira das empresas, permitindo identificar riscos
€ assegurar a estabilidade da execucdo contratual, Tais indicadores avaliam
aspectos cruciais como:
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¢ Capacidade de Pagamento: Indicam se a empresa possui recursos suficientes
para arcar com suas obrigagées, evitando inadimpléncias contratuais.

* Saude financeira: Permitem uma avaliagdo mais precisa da condi¢ao econdmica
da empresa, reduzindo riscos a Administragao Publica.

* Capacidade operacional no mercado: Empresas com indices adequados
demonstram maior estabilidade e capacidade de cumprir obrigacées de médio e
longo prazo.

* Confianga de investidores e credores: Empresas com bons indices de liquidez
apresentam menor risco financeiro, tornando-se mais confiaveis para o cumprimento
dos compromissos assumidos.

Assim sendo, a argumentacao apresentada nao procede, mantendo-se
integralmente as disposicées editalicias relativas 3 qualificagdo econémico-
financeira.

8) Da suposta auséncia de justificativa para o valor estimado da outorga:

preliminar e no termo de referéncia devidamente elaborados e disponibilizados na
fase de abertura procedimental. Ademais, tais instrumentos se encontram
disponiveis para consulta no Portal da Transparéncia Municipal. Além disso, foram
realizadas cotagbes junto g €mpresas do ramo, a fim de garantir que o preco
estimado estivesse em conformidade com os valores praticados no mercado.

O estudo técnico preliminar considerou diversos fatores relevantes para a
precificacdo, tais como:
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« A atratividade do evento e a expectativa de publico, sendo a Exp_osic;éo
Agropecuéria de Cordeiro um dos maiores eventos do estado do Rio de Janeiro;

e O periodo de exploragéo do espago € as condicoes estruturais disponiveis;

e« Comparagdo com valores praticados em eventos similares promovidos por
outros entes publicos;

¢ Levantamento de precos junto a empresas especializadas no setor de parques
de diversoes.

Portanto, a metodologia utilizada para a fixag&o do valor estimado da outorga atende
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e economicidade, estando em
conformidade com as disposicoes legais aplicaveis e os principios que regem a
Administragao Publica.

Diante do exposto, ndo ha vicio ou ilegalidade na formacéao do prego estimado da
outorga, razao pela qual a impugnagao apresentada ndo merece provimento,
mantendo-se inalteradas as disposi¢oes do edital.

9) Da alegagdo de Forma de Pagamento Excessivamente onerosa:

A impugnante alega que a exigéncia de pagamento a vista, via transferéncia
bancaria, seria excessivamente onerosa. No entanto, tal disposigéo encontra amparo
nos principios que regem a Administragéo Publica, notadamente os da legalidade,
economicidade e interesse publico. O objetivo do certame & obter a melhor proposta
para a administragdo, garantindo que os valores arrecadados sejam devidamente
utilizados para o evento e demais investimentos publicos.

Além disso, a modalidade da licitagado adotada — maior oferta — tem como premissa
justamente a maximizagédo da arrecadagao para o Municipio, o que justifica a

exigéncia de pagamento imediato, garantindo seguranca financeira e viabilidade a
execucao do contrato.

Importa destacar que, nos anos anteriores, os editais promovidos pelo Municipio de
Cordeiro para exploragdo de Parque de Diverstes, camarotes e estacionamento
adotaram a mesma forma de pagamento, sem que houvesse questionamento ou
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impugnacéo por parte dos licitantes nesse sentido. Dessa forma, a manutencao
desse criterio demonstra a sua razoabilidade e previsibilidade, garantindo igualdade
de condigbes a todos os participantes.

O pagamento a vista esta alinhado com o interesse publico e os principios da
Administragéo, uma vez que assegura a entrada imediata dos valores nos cofres
municipais, garantindo a correta destinagé&o desses recursos para a realizagdo da
Exposicdo Agropecuéria de Cordeiro 2025. Essa exigéncia nao representa restrigdo
a competitividade do certame, pois todas as empresas interessadas estéo sujeitas
as mesmas condigdes.

Ademais, a exigéncia de pagamento imediato protege a Administracdo de eventuais
inadimplementos que poderiam comprometer a execugdo do contrato e impactar a
organizagao do evento.

Destarte, ndo ha razéo para acolhimento da impugnacao apresentada, uma vez que
a forma de pagamento estabelecida no edital esta em conformidade com os
principios que regem a Administracdo Publica e segue o padrdo adotado em anos
anteriores, sem prejuizo a competitividade do certame. Portanto, mantém-se
inalteradas as condigées do edital, assegurando-se o regular prosseguimento do
processo licitatorio.

Diante do exposto, conclui-se que o Edital atende plenamente aos requisitos de
clareza, objetividade e publicidade exigidos pela legislacao vigente, ndo havendo
fundamento para a impugnagao apresentada.

Sem mais para o momento.

Att.

Cordeiro, 18 de marco de 2025.

Kelly Siva Bonifacio

Pregoeira

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br

COVERNANDO PARATODOS,




