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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE

De forma a atender ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) na
producéo das refeicdes oferecidas aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Cordeiro
durante seu periodo de permanéncia na escola.

O Municipio de Cordeiro, no ambito de suas competéncias, tem o dever de garantir
aos alunos o acesso a uma alimentacao adequada no ambiente escolar, sendo um
dever do ente publico fazé-lo de acordo com as orientagdes de um responsavel técnico,
respeitando questdes nutricionais e higiénico-sanitarias que possam garantir uma
merenda saudavel e saborosa, zelando pela saude dos alunos.

Os servigos de producdo da alimentacdo escolar, conforme determina o artigo 30,
inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que confere aos municipios a
competéncia para legislar sobre servicos de interesse local, da ao ambito municipal a
prerrogativa para legislar e definir quais as atividades que serdao chamadas para si.

Com a municipalizacao do ensino fundamental, aliada ao crescimento da populacao,
a demanda por vagas na rede municipal tem aumentado significativamente, o que gera
constantes mudangas na estrutura de atendimento, néo sendo diferente quando se trata
do fornecimento de merenda as criangas e adolescentes das escolas.

Nao €& possivel realizar os servicos de forma direta, diante da deficiéncia de
servidores e falta de capacitacdo dos existentes, o que impede a ampliagao e melhoria
da estrutura necessaria.

Verificando junto a outras unidades da administragao municipal, responsaveis pela
gestao financeira, orgamentaria e de recursos humanos, constatou-se a dificuldade na
contratacdo de novos servidores, haja vista a priorizacao de funcbes ligadas as
atividades-fim, como magistério, gestao escolar e outras, nao obstante o crescente
comprometimento das despesas com os professores, resultado do cumprimento de
recentes decisdes judiciais. Por fim, é evidente a necessaria preocupagédo com o0
respeito ao limite das despesas com pessoal, disciplinado pela conhecida Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por se tratar de atividade-meio, a Secretaria de Educacao procurou outros meios de

atender a demanda em questao, concluindo que diversos municipios, inclusive o proprio
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Estado do Rio de Janeiro, tém alcancado a solugéo na terceirizagao de éirvigos, nao

definidos como atividades fim na Educacao.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O Plano de Contratacao Anual da Prefeitura de Cordeiro ainda néo esta vigente devido

a falta de publicagao.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
" Qual tipo de objeto?

Servigo.

Qual a natureza?

Continuada.

Qual a vigéncia?

12 meses.

Podera haver prorrogacgao?

Sim.

Padrao minimo de qualidade.
| Item ' Descri¢ao detalhada
| 1 ' Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
i } fornecimento de mao de obra de manipuladores de alimentos para o preparo
| !da Alimentacdo Escolar, incluindo a capacitacao da mao de obra e com |

|
iacompanhamento presencial de supervisor administrativo para suporte “in
' loco” durante toda a vigéncia do contrato no ambito das Unidades Escolares |
da Rede Municipal de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo de |

! Cordeiro/RJ. Total de 20 manipuladores de alimentos e 1 supervisor |
| |
' administrativo. |

{ | |
Ha critérios de sustentabilidade?

Nao.
Ha necessidade de treinamento?

Sim.

{( 4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES Tt g, = 1oL
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| Como se obteve o quantitativo estimado? ,
=

| : S - s = = S e - =
| Analise de contratacdes anteriores. Processo licitatorio: 164/2020
Pregao Presencial: 011/2020
Contrato: 049/2020

Analise de contratagdes similares. X

irOutro. I x

Nc quadro abaixo estdo descritos a quantidade minima exigida por Unidade Escolar
de Manipuladores de Alimentos, tendo como base os “Padroes Minimos de
Funcionamento da Escola: Recursos Humanos — Ministério da Educacéao, Brasilia 2006”

disponibilizado no site do FNDE.

O numero de manipuladores de alimentos € condicionado pelo volume de refeicoes
a ser preparado e distribuido e os periodos em que isto deve ser realizado. Hoje, a Rede
Municipal de Ensino possui 12 (doze) Unidades Escolares, sendo 5 (cinco) unidades em
tempo integral, fornecendo café da manhéa/desjejum, almogo, lanche da tarde e jantar. 5
(cinco) Unidades Escolares que funcionam em dois turnos (manha e tarde), fornecendo
café da manha/desjejum, almoco e lanche da tarde, onde o almogo atende os turnos da
manha e tarde. 1(uma) Unidade Escolar atendendo apenas no turno da tarde,
fornecendo almocgo e lanche da tarde e 1 (uma) Unidade Escolar funcionando em trés
turnos {manha, tarde e noite), devido a Educacado de Jovens e Adultos (EJA),

fornecendo café da manha/desjejum, almogo, lanche da tarde e jantar.

Observou-se também a jornada de trabalho de 8 (oito) horas diarias desses
profissionais com o periodo de funcionamento das Unidades Escolares, onde temos 10
(dez) unidades atendendo de 06h30 as 18h, 1 (uma) unidade de 7h as 16h e 1 (uma)
unidade de 6h30 as 21h.

Para melhor entender e justificar o quantitativo, segue abaixo a tabela com a relagao
das escolas com as respectivas distribuicées dos profissionais. A empresa contratada
devera dispor de equipe minima de manipuladores de alimento conforme descrito

abaixo:
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- UNIDADE ESCOLAR QUANTIDADE| QUANTIDADE DE_
DE ALUNOS MANIPULADORES
DE ALIMENTOS

CRECHE MUNICIPAL PADRE ANTONIO 98 ]
CLARET MACEDO FERREIRA 2 |

|
CRECHE CASARAO * - 63 5 |
iCRECHE MUNICIPAL SANTA MONICA 104 P
|
ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA JOSE| 20 -
DOS SANTOS (ZONA RURAL) 1
ESCOLA ESTADUAL MUNICIPALIZADA 254
RODOLFO GONCALVES - 2
| } ) U .
ESCOLA MUNICIPAL JOSE PINHO DE 477 |
CARVALHO 2 |
ESCOLA MUNICIPAL NELLY DE REZENDE | 339
MARANHAO 2
CRECHE ESCOLA MUNICIPAL RITA CABRAL | 99 -
PINTO 2
ESCOLA MUNICIPAL ZULEIKA JUDICE DE 411 - i
MATOS RODRIGUES 2 ,
JARDIM DE INFANCIA MUNICIPALIZADO ENY, 227 |
GALVOZA DA COSTA i 1
PRE ESCOLAR MUNICIPAL CANTINHO I 155 .
ENCANTADO 1
ESCOLA MUNICIPAL CONSTANGA SOARES 114
iTEIXE!RA 1 |
| . TOTAL] 2361 20

Considerando que a contratacdo atendera 12 unidades escolares e que estes, em

sua grande maioria, estao situados em varios Bairros do Municipio que guardam entre si

relativa distancia, bem como a necessidade da presenca, mesmo que em carater

intermitente, de profissional treinado em técnicas de controle de materiais; com

conhecimento das normas de seguranca do trabalho; com experiéncia em coordenagéo

de equipes; liderangca de equipe de manipulacdo de alimentos; gerenciamento de
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contratados no padrao de qualidade exigido, com base na experiéncia da fiscalizagao
nas contratacdées em execucdo ou ja executadas, foi estabelecida para a presente
contratacdo a produtividade de 01 supervisor administrativo para 20 manipuladores de
alimentos.

O supervisor devera atuar na modalidade volante, ou seja, este profissional prestara

servigos em todas as unidades escolares.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

| Onde foram pesqwsadas as posswets solugoes" Sim Nio |
I Consulta a fornecedores. X ' |
| Contratacoes similares. ' X ‘

Internet. o o ‘

i Audiéncia publica. ' ' ' |
i Qutro. 7 - ‘

A Secretaria de Educacéo realizou consulta junto aos fornecedores, aléem de consulta
em precos praticados em contratacao similar, através do Pregao 011/2020.

Foram encaminhadas cotacdes para diversos fornecedores do Estado, atraves de
pesquisa pela Internet.

Ha restricao de fornecedores?
Néao.

Pelo objeto conter somente um item, a presente demanda trata-se de Lote Unico,
onde a necessidade do servigo a ser prestado exige que o mesmo seja padronizado, de
modo que venha oferecer as escolas municipais tratamento igualitario que preze pela
qualidade do servico. Baseia-se também, no principio da padronizagdo expresso no
artigo 40, inciso V, da lei 14.133/2021, justificando a escolha por uma unica empresa
prestadora de servigo, que ofereca o Menor Prego Global, através de Pregao Eletronico.

Tratando-se de mao de obra que envolve também treinamento, foi observado pelas
consultas realizadas, que as empresas se diferenciam nos salarios de seus
colaboradores, nas formas de trabalhos e nas metodologias de treinamento,

inviabilizande que as empresas mensurem o custo por cada profissional, de modo que
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as mesmas acabam fornecendo orgamentos pelo valor total do servigo, dessa forma,
cabe a Administracao fazer a escolha pelo Menor Prego de Mercado.
Esclarecemos ainda, que a hipoétese de mais de uma empresa, prejudicaria a
administracdo no acompanhamento/fiscalizacao dos servigos, além disso, o julgamento
estabelecido pelo menor prego global néo ira restringir a competitividade, haja vista que

o item faz parte de nicho de mercado de natureza especifica.

| Meios usados na pesquisa. Sim. Nao.

Qutro.

'ltem | Descrigao . | valorUn. | Qtd. Valor Total

Contratagées Similares. S X
Painel de pregos. ' S
Fornecedores. o = .

Internet.

Estimativa de Prego.

1 Contratacédo de empresa especialiZada RS §12 meses | R$

1.181.469,84

para prestacdo de servicos de | 98.455,82

1
fornecimento de mao de obra de !

manipuladores de alimentos para o

preparo da Alimentacdao  Escolar, '

incluindo a capacitacao da mao de obra

e com acompanhamento presencial de

supervisor administrativo para suporte |

“in loco” durante toda a vigéncia do T

contrato no ambito das Unidades

Escolares da Rede Municipal de Ensino

da Secretaria Municipal de Educacao de
Cordeiro/RJ. Total de 20 manipuladores | 1

de alimentos e 1 supervisor |

administrativo. ‘
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’ 7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta € a contratagcao de empresa especializada em prestacao de
servico, fornecendo mao de obra para a manipulagao e preparagao de alimentos para os
alunos matriculados nas escolas municipais de Cordeiro/RJ. Para isso, foi realizado
levantamento de dados junto ao Sistema EL (Sistema TI) do quantitativo de alunos, o
estudo dos horarios de funcionamento das escolas do Municipio de Cordeiro e
elaborado uma proposta para contratagdo de manipuladoras visando produzir refeigoes
de qualidade dentro dos parametros nutricionais exigidos, contribuindo diretamente com
a saude de nossos educandos, bem como na amenizagao da fome daqueles alunos que
carecem de recursos financeiros, o que de fato & visto como beneficio para a
comunidade escolar de Cordeiro/RJ.

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos produtos exigida nesta Termo por
no minimo 12 (doze) meses, sob pena de sofrer as sangdes legais aplicaveis, alem de
ser obrigada a reparar os prejuizos que causar a Contratante ou a terceiros, decorrentes

de falhas nos servicos.

8- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES _!

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para
operacionalizagcao dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratacao ora
proposta. Os servicos que se pretende, portando, sao autébnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

' Quais os beneficios pretendidos na contratagdo?

\
Aproveitarnento de recursos humanos.

| Reducao dos riscos do trabalho. X
j Reaiizac;éo de politica pt’:bliéa. - ‘_X “ -
| Servi@/bem consumo. X _
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| Outro

Na admiss@o por concurso publico, o gestor esta obrigado a pagar todos os
vencimentos mensais, além dos proventos de férias e décimo terceiro salario, além do
vinculo empregaticio, tais como os encargos e os direitos trabalhistas previstos na
legislacao brasileira, onerando muito a folha de pagamento do municipio. Ja a relagao
custo-beneficio da terceirizagdo é positiva, pois os contratos podem ser feitos com
tempo determinado pela duracao do servico a ser prestado, envolvendo custos menores
se comparados com 0s necessarios para a formacdo de uma equipe interna para
realizacao das mesmas atividades.

O municipio ao optar por funcionarios estatutarios, na hipétese de nova legislagao ou
atualizagoes daquelas ja existentes podem exigir mudangas nos procedimentos, o que
necessitaria contratar empresas de treinamento e destinacdo de tempo para tal
aperfeicoamento, gerando transtorno e custos, pois, as demandas das escolas exigem a
carga horaria dos manipuladores de alimento na sua integralidade. Soma-se ainda, a
oneragao com equipamentos e uniformes, uma vez que, a legislagao exige cuidados
sanitarios na manipulagao e na producédo de alimentos. Segundo a legislagao do PNAE,
Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, cabe aos estados e municipios “realizar, em
parceria com o FNDE, a capacitagao dos recursos humanos envolvidos na execugao do
PNAE e no controle social”. Além disso, a Resolugao CD/FNDE n® 26, de 17 de junho de
2013, menciona a importancia da ado¢ao de medidas que garantam desde o preparo da
alimentagao escolar com adequadas condigdes higiénico sanitarias até o seu consumo
pelos alunos atendidos pelo Programa.

E ainda, no caso de quadro de funcionario estatutario ndo ha reserva de mao de
obra, isto €, todos exercem sua fungao, nao tendo assim, de forma imediata funcionario
disponivel para substituir aquele que estiver impossibilitado. Ja na contratacdo de
prestador de servico, ha a possibilidade de que se exija um quadro de reserva de
funcionarios, de modo que esse ja esteja previsto no valor da contratagdo, sem ocorrer
reajuste se ocorrer o fato de ter que substituir funcionarios.

Das consideracdes acima, a realizagao de concursos publicos para a contratagdo de
manipuladores se torna inviavel a rechagando de té-la como solugdo. Portanto a

contratagde de uma empresa especializada em manipulagao de alimentos se justifica
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para melhor atendimento, economicidade, funcionamento administrativo, reducdo de

riscos e custos e a realizagao da politica publica.

12 ~ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAS, ECONOMICOS E ANALISE
DE RISCO

O mercado referente a contratagcdao de empresa especializada em prestagdo de
servicos de manipulagao de alimentos, para a merenda escolar, € um mercado
importante no fomento da prestacao deste servigo, pois esta contratagao € importante
para as execugbes dos servigos oficiais da administragdo publica. Quanto a analise de
risco, o que se pode levar em conta quanto ao risco da contratagdo, € o nao
cumprimento dos servigos que forem licitados.

Vislumbram-se impactos ambientais desta contratagdo, mencionados na tabela
abaixo, juntamente das medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:
- IMPACTO AMBIENTAL | MEDIDA DE TRATAMENTO

-geracao e descartes de residuos -dar o destino adequado para os residuos

|
L
| ' que venham a ser gerados na prestacao i
| |

a
' de servigos, preferencialmente para |

reciclagem e/ou compostagem

‘ 13 —VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo possui viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental?
Sim.

Nao.

X

Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XlIll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao. (Art. 7°,
inciso XlII da IN 40/2020)
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