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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
SETOR DE LICITACOES

LICITAGAO POR PREGAO ELETRONICO N°.: 058/2024
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°.: 1272/2024

RECORRENTE 1: ASSOCIAGAO CARIOCA DE PRESTADORES DE
SERVICO ARTISTICOS E CULTURAIS

RECORRENTE 2: LEDPRO EVENTOS LTDA

RECORRIDA: NOVA SECOR SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

OBJETO: Ref. futura e eventual contratacdo de empresa para prestacao de
servico de locagdo de estruturas temporarias, em atendimento as Secretarias
Municipais de Cultura, Educagao, Esporte e Lazer e Turismo, conforme

condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

INFORMATIVO/DECISAO

Observagao: Trata-se da interposicio de 02 recursos administrativos
provenientes de duas empresas diversas, porém tratando de teores idénticos.
Logo, utilizaremos da mesma resposta para fundamentar, prestar as devidas
informagdes e esclarecimentos para ambas, e julgar.

Acusamos o recebimento dos recursos protocolizados pelas empresas em
epigrafe, contestando trechos e exigéncias do instrumento convocatério,

apontando habilitagdo supostamente equivocada da empresa recorrida.

Cumprimentando-os cordialmente, vimos a Vossas Senhorias apresentar
resposta aos recursos supracitados.

E com muita lisura, transparéncia e corregao que o procedimento é conduzido.
No que tange especificamente ao Edital, seu texto foi absolutamente bem
elaborado na melhor conduta e legalidade, visando, sempre, ampliar a

participacdo do maior ndmero possivel de licitantes e garantir a maior
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vantajosidade para a administragdo publica, ndo se olvidando da prestacao do

servico com qualidade e maestria.

A Municipalidade aprovou integralmente o instrumento convocatério, ou seja,
desde a sua confecgdo, encontrava-se pronto para a publicagdo e sua

realizagéo.

No mérito, passamos a arrazoar e responder todos os topicos apontados pelas
recorrentes:

As empresas aduzem, em idéntico teor textual, que discordam da habilitacdo

da recorrida, pelas seguintes razées:

“Conforme consta no Edital, a recorrente deve ser

inabilitada pelo Pregoeiro por que ndo cumpriu o Iltem
8.14.3.a.1;

‘a.1) Para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme limites estabelecidos pela Lei n°123/06,
alterada pela Lei Complementar n°147, de 07 de agosto
de 2014, sera exigido de acordo com o item 26 da NBC

ITG 1000, aprovada pela Resolugdo do CFC
n°1.418/12.”

O item 26 da Resolug&o do CFC n° 1.418/12 determina
que:

“26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragéo do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social. Quando houver

necessidade, a entidade deve elabors-los em periodos
intermediarios.”
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Assim sendo, conforme demonstrado a Licitante NOVA
SECOR SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
deve ser inabilitada pois ndo apresentou as Notas
Explicativas de nenhum dos dois ditimos exercicios

financeiros.”

Em sintese, os itens basicos exigidos como padrao por esta Municipalidade,
concernentes a qualificagdo econémico-financeira, para Microempresas e

Empresa de Pequeno Porte, para atas de registros de pregos como a presente,
sao:

a) Balangos Patrimoniais dos 02 Ultimos exercicios
financeiros, devidamente registrados na Junta
Comercial competente;

b) Termo de Abertura de ambos os exercicios;

c¢) Termo de Encerramento de ambos:

d) Demonstragao de Resultado de Exercicio de ambos;

e) Indices de Liquidez Geral e Corrente de ambos.

Observa-se que o item 8.14.3 “a” contempla explicitamente os requisitos

documentais exigidos pelo requisitante, que deverao ser apresentados pela
participante.

Ao compulsar a integralidade do item 8.14.3, ndo se observa em nenhum
momento a exigéncia de apresentacéo de notas explicativas. Até porque, nao
foi esta a intencdo do requisitante, ou seja, ndo ha a obrigatoriedade da

apresentagao do respectivas notas explicativas como condigao habilitatéria
ou de participacao.

Quando as recorrentes mencionam o subitem a.1 do item 8.14.3, observa-se

que, de fato o texto afirma que “Para as Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte, conforme limites estabelecidos pela Lei n°1 23/06, alterada pela
Lei Complementar n°147, de 07 de agosto de 2014, sera exigido de acordo

com o item 26 da NBC ITG 1000, aprovada pela Resolugdo do CFC
n°1.418/12.”

No entanto, o subitem a.1 € meramente um complemento da alinea “a” do item

8.14.3, que é o caput, ou seja, a cabega do item e possui funcéo apenas de
justificativa normativa.

- Assim sendo, conforme aduzido, o item 8.14.3 “a” possui a listagem dos
documentos necessarios e principais a serem apresentados pelas licitantes

como forma e exigéncia de qualificagdo econémico-financeira. Vejamos:
8.14.3 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Demonstragbes contabeis dos 02(dois) ultimos
exercicios financeiros, contendo Termo de Abertura
e Encerramento, devidamente REGISTRADOS NA
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE ORIGEM DA
EMPRESA, a fim de comprovar a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a

mais de (03) trés meses da data da apresentagédo da
proposta.

Destrinchando o item acima, observa-se, em suma, que a empresa deve
apresentar:

a) Demonstragées contabeis dos 02 Ultimos
exercicios financeiros, devidamente registrados

na Junta Comercial competente;
\%’3
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b) Termo de Abertura de ambos os exercicios;

c) Termo de Encerramento de ambos:

Sendo o subitem a.1, portanto, um complemento do caput 8.14.3 “a”, a leitura
correta e integral do subitem “a.1” é a seguinte:

‘a.1 — Para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme limites estabelecidos pela Lei n°123/06,
alterada pela Lei Complementar n°147, de 07 de agosto

de 2014, a apresentacdo da alinea ‘a’ deste item, ou

seja, Demonstracbes contébeis dos 02 (dois) dltimos

exercicios financeiros, contendo Termo de Abertura e
Encerramento, devidamente REGISTRADOS NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE ORIGEM DA EMPRESA,
a_fim de comprovar a boa situacdo financeira da
empresa sera exigido de acordo com o item 26 da NBC

ITG 1000, aprovada pela Resolugdo do CFC
n°1.418/12.”

A interpretagdo correta é de que os documentos econdmico-financeiros

exigidos se resumem ao que foi determinado no item 8.14.3 do edital, de forma
explicita.

A complementagao dada pelo subitem a.1, que utiliza do item 26 da NBC ITG
1000, aprovada pela resolugdo do CFC n° 1.418/2012, serve apenas como
uma forma de comprovagéo de normatizagéo legal. Uma norma justificadora de
que os documentos que foram explicitamente apontados e listados na alinea

(g} }

a’ deverdo ser apresentados pelas licitantes cf edital e possuem amparo no
item 26 da resolucao.
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Entretanto, o item 26 foi inserido tdo somente como parametro, apenas para
identificagao do nivel de exigéncias atribuido aos itens basicos do item 8.14.3
deste edital (balancos patrimoniais registrados dos tltimos 02 anos e R.R.E.)

Ou seja, se o edital no item “a” exigiu apresentacao dos balangos registrados
dos ultimos 02 anos, o subitem “a.1” justifica, utilizando o item 26 do ITG 1000,
que a exigéncia possui amparo legal. Nao significa que os demais trechos do
teor do item 26, como é o caso das notas explicativas, terdo poder
inabilitatério. Nao se pode cobrar o que nao foi exigido, quando nao forem

eventualmente apresentados, o que é o caso das notas explicativas.

Nao seria minimamente razoavel que fosse exigido das licitantes apresentagao
de notas explicativas na forma subjacente, subentendida, implicita, ou
camuflada no meio de seus tépicos. Ora, se o Municipio exigisse de fato
NOTAS EXPLICATIVAS, o faria de forma explicita.

Da mesma forma, nao seria razoavel inabilitar uma empresa por ter
apresentado a totalidade da documentagao exigida no edital, em detrimento da
auséncia de um termo de notas explicativas que nao se encontra de forma

explicita no edital, mas em uma suposta interpretacéo extensiva.

Por fim, ao apreciar os documentos contabeis apresentados pela recorrida, nao
se observou qualquer irregularidade que motivasse a sua inabilitagdo. Nesse
sentido, € cedico que os Tribunais e Cortes de Contas tém definido e
determinado aos jurisdicionados que se evite o emprego de formalismos
excessivos, de modo a prejudicar a competitividade e concorréncia.

Destarte, in casu, utilizar-se da interpretacéo extensiva perpetrada pelas
recorrentes, e inabilitar a recorrida, é de fato exercer formalismo excessivo.
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Diante de todo o encimado, a Pregoeira e o Secretario Requisitante DECIDEM
pelo ndo provimento recursal de ambas as empresas recorrentes, tendo em
vista todas as argumentagdes supramencionadas, mantendo habilitada e
empresa NOVA SECOR SERVICOS, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Sem mais para o momento.
Att.

Cordeiro, 13 de janeiro de 2025.

KB dede o
Kelly Silva Bonifacio Pablo &érgi Freitas
Pregoeira Secretar; i Turismo

Requisitante

Avenida Presidente Vargas, 42/54 - Centro - Cordeiro - RJ
CEP: 28540-000 - Tel.: (22) 2551-0145 / (22) 2551-0616
www.cordeiro.rj.gov.br

2 41Y 411y i
GOVERNANDO PARATODOS,



