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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL, POR AQUISICOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO/R]

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 054/2024
PROCESSO LICITATORIO REFERENTE AO ITEM 21 - RADIO
COMUNICADOR PROFISSIONAL

RCOM DIGITAL TELECOMUNICACOES EIRELI pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] n° 24.875.832/0001-10 com sede em Avenida Joaquim
Nabuco n? 2134, Centro, Manaus-AM, Cep: 69.020-031, por intermédio de seu
representante legal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, de acordo
com o item XX do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e
razoes a seguir expostos:

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

O edital em questao, ao estipular o valor unitario estimado de R$ 295,98 para o Item
21 - Radio Comunicador Profissional, estabelece um preco flagrantemente
inexequivel e incompativel com a realidade de mercado, em especial considerando as
especificacoes técnicas requeridas para o equipamento.

Conforme descrito, exige-se um radio comunicador que atenda, no minimo, as
seguintes caracteristicas técnicas:

o Faixas de frequéncia: VHF e UHF, devidamente homologado pela Anatel;
» Capacidade de canais: 16;

e Protecao: IP54 ou IP55;

o Outras especificagdes proprias de equipamentos de uso profissional.

Entretanto, modelos de radio comunicadores que atendem a essas exigéncias
possuem precos de mercado significativamente superiores, conforme demonstram as
cotacoes de fornecedores especializados:

1. Modelo ICOM IC-F2100D
o Valor médio: R$ 2.357,75
o Fonte: Radiohaus.

2. Modelo Motorola DEP450
o Valor médio: R$ 2.350,00
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o Fonte: Radiotalk.

O valor estimado no edital encontra-se em 89% inferior ao menor valor de mercado
para produtos que atendem as especificacoes, o que evidencia sua incompatibilidade
com a realidade de pregos praticados e afronta o principio da economicidade.

A estimativa de R$ 295,98, fixada para o Item 21 — Radio Comunicador Profissional,
nao encontra respaldo na realidade de mercado, sendo equivalente ao preco de radios
comunicadores de qualidade inferior, amplamente comercializados por fornecedores
nio homologados. Como exemplo, citam-se os modelos chineses da marca Baofeng,
que nio possuem homologacdo pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
(ANATEL) e tampouco atendem aos requisitos técnicos previstos no edital, tais como
protecdo IP54/IP55, bateria de litio original e acessorios de alta qualidade.

Conforme o art. 33, inciso IV, da Lei n®14.133/2021, a Administracdo deve assegurar
a adequacao dos precos de referéncia a realidade de mercado, o que claramente
nao foi observado neste caso. Além disso, o art. 52, inciso V, estabelece que o processo
licitatorio deve preservar a qualidade dos bens adquiridos, sendo imprescindivel
que o preco estimado permita a aquisicdo de produtos que atendam as necessidades
especificas e as exigéncias normativas previstas no edital.

DA COMPETITIVIDADE E DO RISCO DE PREJUIZOS A ADMINISTRACAO ‘

A manutencdo de um preco inexequivel, como o ora questionado, viola o principio da
competitividade, previsto no art. 5°, inciso IV, ao restringir a participagio de
licitantes idoneos e especializados no fornecimento de equipamentos de qualidade.
Além disso, favorece a aquisicao de produtos inadequados, que:

o Nao atendem as especificacoes técnicas exigidas;
o Possuem baixa durabilidade, comprometendo a relagio custo-beneficio;

e Nao contam com a homologacio da ANATEL, em desrespeito as normas
regulatorias nacionais;

o Podem incluir equipamentos falsificados, ampliando os riscos de prejuizo a
Administracio.

O art. 24 da Lei n® 14.133/2021 impde que os objetos adquiridos pela Administracao
Pablica devem ser compativeis com as reais necessidades do ente contratante, o que
reforca a necessidade de revisao do valor de referéncia do edital.

Diante do exposto, requer-se a revisio do valor estimado para o Item 21, ajustando-
0 aos precos praticados no mercado para radios profissionais que atendam as
especificacoes descritas no edital, como os modelos Motorola DEP450 ou
equipamentos de qualidade equivalente ou superior. Esse ajuste ¢ indispensavel para
assegurar a observancia dos principios da isonomia, da eficiéncia, da economicidade
e da competitividade, como preceituado pela Lei n® 14.133/2021.
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DA NECESSIDADE DE REQUISITOS TECNICOS COMPLEMENTARES |

Além do preco irreal, o edital carece de critérios claros e objetivos que garantam a
qualidade e a procedéncia dos equipamentos ofertados. A auséncia de exigéncias
minimas coloca em risco o interesse publico, podendo resultar na aquisicio de
produtos inadequados, falsificados ou sem suporte técnico.

Assim, sugere-se a inclusdo dos seguintes critérios técnicos no edital:

1. Certificado de distribuicio ou revenda autorizada da marca do
equipamento ofertado;

2. Comprovacio da capacidade técnica para assisténcia e manutengio
autorizada;

3. Declaracao de garantia minima de fabrica, com detalhamento do suporte
oferecido;

4. Homologacao Anatel, conforme normas regulatorias brasileiras;

5. Atestados de capacidade técnica, demonstrando experiéncia prévia do
fornecedor.

Tais exigéncias sio fundamentais para assegurar que os produtos adquiridos sejam de
qualidade compativel com o interesse publico e para prevenir a aquisicdo de
equipamentos sem respaldo técnico ou regulatorio.

DAS CONSEQUENCIAS DA MANUTENCAO DO PRODUTO FRENTE A
DESCONTINUIDADE E A VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

A manuten¢ao de um produto descontinuado como exigéncia no edital acarreta
severas consequéncias juridicas, especialmente no que concerne a violacao dos
principios da competitividade e da isonomia, que sdo pilares do processo licitatorio,
conforme consagrado no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

A competitividade visa assegurar a ampla participacio de interessados, promovendo
uma concorréncia justa e eficiente. Contudo, ao exigir um produto niao mais
disponivel no mercado, o edital restringe de maneira indevida a participacao de
licitantes, inviabilizando a apresentagéo de propostas compativeis com as exigéncias
editalicias. Essa barreira artificial impede que fornecedores ofertem produtos dentro
das especificacoes impostas, limitando a concorréncia e beneficiando licitantes que
eventualmente possuam estoque do produto, configurando uma competicio desigual
e violando o principio da isonomia, que assegura tratamento equitativo a todos os
participantes.

Além disso, ao impor tal restricdo, a Administracao Pablica coloca em risco a propria
economicidade do certame. Como o produto descontinuado nio pode ser adquirido,
a Gnica alternativa ¢ a aquisicao de seu modelo sucessor, o qual possui valor superior
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ao teto estipulado pelo edital, o que podera gerar dispéndio indevido de recursos
publicos. Esse cenario viola o principio da eficiéncia, que exige a obtencao do melhor
resultado com o menor custo possivel para a Administracao.

Assim, a persisténcia na exigéncia de um produto obsoleto, além de prejudicar a
transparéncia e a igualdade no certame, compromete a propria finalidade publica do
processo licitatorio, pois impede a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e para a sociedade, conforme preconizado pela Lei de Licitacoes.
Portanto, a manutencdo da exigéncia em questio compromete a legalidade do
processo, gerando riscos de impugnacao, nulidade do certame e até prejuizos ao
erario.

Dessa forma, torna-se imperiosa a correcdo do edital, ajustando-se suas especificacoes
a realidade mercadologica, a fim de resguardar os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e economicidade, evitando-se consequéncias juridicas que possam
comprometer a validade do certame e a adequada gestao dos recursos publicos.

DA IMPRESCINDIBILIDADE DE REVISAO DOS VALORES FRENTE A
SUBSTITUICAO DO MODELO ETREX H PELO MODELO ETREX SE E A
DISCREPANCIA COM O MONTANTE ESTIPULADO NO EDITAL A LUZ DA
LEI N° 14.133/2021 E DA LEGISLACAO PERTINENTE AOS PREGOES
ELETRONICOS

A substituicdo necessaria do modelo eTrex H pelo modelo ¢Trex SE, em razdo da
descontinuidade do primeiro, impoe a imprescindibilidade de revisio dos valores
constantes no edital, em conformidade com as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, que
rege as licitagdes e contratos administrativos. O valor estipulado no edital, de R$
1.199,00, ndo mais reflete a realidade mercadologica, uma vez que o modelo substituto
apresenta valor superior, o que torna inviavel a sua aquisicio nos moldes
originalmente previstos.

A TLei n® 14.133/2021, em seu art. 6° inciso LVIII, estabelece o principio da
vantajosidade, determinando que a contratacio publica deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, levando em consideragao tanto o valor
quanto a qualidade do objeto licitado. Ao manter o valor desatualizado em face da
necessidade de substituicao do equipamento, o edital viola diretamente tal principio,
uma vez que impossibilita a escolha de uma proposta condizente com o prego
praticado no mercado atual.

Ademais, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, ao dispor sobre a elaboracio do orcamento
detalhado que integra o edital, impoe que os valores sejam estimados de forma precisa,
de modo a garantir a adequagéo entre os precos previstos e os praticados no mercado.
No presente caso, a desatualizacio do valor do modelo eTrex SE revela clara
incompatibilidade com o montante fixado no certame, o que compromete a
economicidade da contratagio e afronta a propria diretriz de eficiéncia
administrativa.
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Ainda, destaca-se que o Decreto n®10.024/2019, que regulamenta o pregao eletronico,
dispoe expressamente em seu art. 32, § 12, que o planejamento e a elaboracgao do edital
devem considerar as condicoes efetivas do mercado e o custo total da aquisi¢ao, sob
pena de frustrar a competitividade e prejudicar o interesse publico. A manutengao do
valor irrealista no edital compromete a isonomia entre os licitantes, uma vez que cria
uma distor¢ao nas condi¢des de participagao, excluindo, na pratica, aqueles que nao
tém condicoes de fornecer o modelo substituto por um preco abaixo do de mercado.

Dessa forma, torna-se imperiosa a revisao imediata dos valores constantes no edital,
de modo a alinhar o preco proposto a realidade atual do mercado, conforme
preconizam tanto a Lei n® 14.133/2021 quanto o Decreto n® 10.024/2019. A auséncia
dessa correcdo podera resultar na frustragido do certame, acarretando nulidade do
procedimento licitatorio, conforme dispoe o art. 71 da nova Lei de Licitagdes, além de
representar potencial prejuizo ao erario e a propria competitividade do processo.

Conclui-se, portanto, que a Administracdo Publica, ao observar os preceitos
normativos que regem as licitacoes, deve proceder a adequacao dos valores ofertados
no edital, a fim de garantir a legalidade, a economicidade e a efetiva realizacao do
interesse publico, evitando-se, assim, violacoes aos principios que orientam a
contratacdo publica e preservando o objetivo primordial de obter a proposta mais
vantajosa para a coletividade.

DOS PRINCIPIOS VIOLADOS ‘

A estipulacio de um preco inexequivel e a auséncia de critérios técnicos de
qualificacdo infringem os seguintes principios:

o Principio da isonomia: Restricdes implicitas no edital impedem a ampla
competitividade, privilegiando fornecedores de produtos de qualidade
inferior.

 Principio da economicidade: A aquisicdo de produtos inadequados podera
gerar custos futuros elevados, seja pela falta de suporte técnico, seja pela
necessidade de substituicio.

 Principio da eficiéncia: O processo licitatorio deve garantir a melhor relacao
custo-beneficio para a Administracdo, o que ndo ocorre com a fixacao de
valores irreais.

2- DOS PEDIDOS

Diante da evidente distor¢ao dos precos estabelecidos no edital e a discrepancia com
os valores de mercado, a empresa RCOM DIGITAL TELECOMUNICACOES
EIRELI requer a Vossa Senhoria que:

1. O recebimento e o processamento da presente impugnacio, reconhecendo os
vicios apontados no edital, em especial a exigéncia de produto descontinuado e a
defasagem dos valores estipulados.
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2. A retificacdo do valor estimado para o Item 21, adequando-o a realidade do
mercado para equipamentos que atendam as especificacoes requeridas;

3. Alinclusao de critérios técnicos de qualificagao no edital, conforme detalhado no
item 2 desta impugnacao;

4. A suspensio do certame até que sejam sanadas as irregularidades apontadas, em
respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

5. A imediata retificacio do edital, com a exclusio do modelo eTrex H, que se
encontra descontinuado, e a inclusiao de modelo atual e disponivel no mercado,
em conformidade com as especificacoes técnicas necessarias e adequadas a
realidade do mercado.

6. Arevisdo dos valores previstos no edital, de modo a ajusta-los ao preco praticado
para o modelo substituto eTrex SE, conforme indicado pelo proprio fabricante,

garantindo, assim, a compatibilidade com a realidade mercadologica, nos termos
do art. 23 da Lei n®14.133/2021.

7. A republicagio do edital apos as devidas correcoes, assegurando ampla
publicidade e respeito aos principios da isonomia, competitividade e
vantajosidade, com a reabertura dos prazos para a participagdo de todos os
interessados, conforme exigem os arts. 21 e 22 da Lei n® 14.133/2021.

8. A suspensio do certame até a efetiva correcdo do edital, para que sejam evitados
danos ao erario e aos licitantes, em conformidade com o art. 71 da Lei n®
14.133/2021, garantindo a legalidade e a transparéncia no processo licitatorio.

Por fim, requer-se que sejam tomadas todas as providéncias necessarias a adequacio do
edital, assegurando que o certame ocorra dentro dos parametros legais, resguardando a
competitividade e a economicidade na contratacdo publica.

N.T
P.D
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Manaus, 22 de novembro de 2024.
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