ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
SETOR DE LICITACAQ

RESPOSTA A IMPUGACAO / DECISAO

PREGAO ELETRONICO N.°056/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1.263/2024
IMPUGNAGAO AO EDITAL: VIA E-MAIL

IMPUGNANTE: DYMER SOLUGOES INTEGRADAS LTDA

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para contratacdo de empresa para ornamentagéo, iluminacéo e
servigos diversos do Periodo Natalino 2024 do Municipio de Cordeiro, em
atendimento a Secretaria Municipal de Turismo, conforme condigoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Acusamos o recebimento da impugnagao protocolizada pela empresa em
epigrafe, atacando trechos e exigéncias do instrumento convocatorio
como um todo, apontando supostas incongruéncias na pretensa

contratacéao.

Cumprimentando-o cordialmente, venho a Vossa Senhoria apresentar

resposta a impugnacgéo supracitada.

E com muita lisura, transparéncia e correcéo que o procedimento é
conduzido. No que tange especificamente ao Edital, seu texto foi
absolutamente bem elaborado na melhor conduta e legalidade, visando,
sempre, ampliar a participacdo do maior niimero possivel de licitantes,
visando garantir a maior vantajosidade para a administragéo publica, nio

se olvidando da prestacéo do servico com qualidade e maestria.

A Municipalidade aprovou integralmente o instrumento convocatorio, ou
seja, desde a sua confeccgdo, encontrava-se pronto para a publicacéo e

sua realizacdo.
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No mérito, passamos a arrazoar:

DA DESCRICAO DO OBJETO:

A Administragcdo Municipal ao confeccionar o edital, preocupou-se em
realizar certame, visando a contratagao de empresa especializada cuja
proposta seja a mais vantajosa para a prestacdo de servicos de
ornamentacao, iluminagéo e servigos diversos do Periodo Natalino 2024
do Municipio de Cordeiro, pela Secretaria Municipal de Turismo, tendo

critério de julgamento o menor preco global.

Da impugnacéo:

Diante do pedido de impugnacao apresentado pela empresa DYMER
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, seguem os pontos cruciais que foram
levados em conceito para a realizacédo do certame, na forma como vem

sendo realizado:

Desde que se tem noticia, ano apoés ano, pelo fato de nio deter
equipamentos, pecas e mao de obra especializada para a referida
prestacdo de servicos, o municipio de Cordeiro sempre contratou
empresas por licitagdo, para a realizagdo de toda a ornamentacao,

iluminagéo e servigos no periodo pré e pds-natalino.

E sempre foi utilizado o critério de julgamento o menor preco global, para
se evitar uma a divisdo em itens independentes, celebragcdo contratual
com varias empresas e em momentos distintos, estabelecendo-se varios
prazos entre varias empresas para conclusdo do objeto contratado, e com

isso, gerando-se uma inevitavel celeuma, uma vez que o servigo de uma

\ti%



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO
SETOR DE LICITACAO

empresa iria depender da outra diversa, tonando a efetividade da
contratacéo impossivel de ser realizada tecnicamente, tudo isso para um
periodo no qual nao pode haver atraso, intercorréncias, interferéncias,

riscos desnecessarios.

Historicamente, ndo ocorreu nenhuma irregularidade procedimental ou
executoria procedendo o municipio da forma a contratagdo do montante

com apenas uma empresa, ou seja, utilizando o menor prego global.

Ano a ano, a municipalidade sempre constituiu uma Unica empresa como
vencedora e executora do objeto, o que resultou em sucesso absoluto em
todos os sentidos. Isso sem contar os contundentes descontos ofertados
pelos licitantes durante a fase de lances de todos os certames de

ornamentagéo e iluminagéo natalina.

As empresas participantes sempre apresentaram descontos
consideraveis, o que resultaram em valores bastante econémicos,
proporcionando ao Municipio total atendimento ao principio da
economicidade. Até porque, adotando-se o critério mais simplificado de
disputa e descontos globais, propicia-se as empresas participantes, que
detém expertise para o cumprimento contratual, se programarem para que
seus equipamentos, pecas e mao de obra sejam destinados para aquele
fim especifico, podendo inserir suas ofertas em um patamar mais elevado,

sem deixar de lado a qualidade na prestagdo dos servicos.

A propria impugnante, em pelo menos uma ocasido, ja foi vitoriosa
recentemente em certame anterior de ornamentacdo e iluminagao
natalinos, promovidos pelo Municipio de Cordeiro, cf. se observa do
Contrato n°. 142/2019, oriundo da Carta Convite n°. 007/2019, sagrando-

se vencedora. Assim, a referida possui ciéncia absoluta de que a
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metodologia adotada atende perfeitamente aos principios que norteiam o
ato administrativo e o certame licitatorio, mormente a tio almejada

economicidade.
Da composic¢éo de custos:

E de suma importancia ressaltar que o anexo | do edital prevé uma planilha
de composigao de custos, pela qual se pode aferir detalhadamente o valor
de cada subitem, proporcionando maior controle para a administracéo em
caso de necessidade de eventual glosa ou supressao de item ou de valor,
0 que intensifica e facilita a conferéncia e fiscalizagéo dos servicos pela

secretaria requisitante.
Do erro material:

Salienta-se que de fato, por equivoco de digitagao, ha uma informac&o no
item 1.2 que a eventual participacdo de interessadas na referida licitagéo

seria por item. Entretanto, reafirma-se, pois, que se trata de equivoco.

No entanto, o instrumento convocatério foj editado e confeccionado com a
adogéo do critério do MENOR PRECO GLOBAL na sua integralidade.
Todo o edital prevé elementos amplamente manifestos de que o critério de
julgamento adotado sera GLOBAL, tendo sido publicado apenas o item 1.2
de maneira equivocada. Como forma de confirmacéo das assertivas
sobreditas, podemos observar especificamente os ditames do item 1.4, in

verbis.

1.4 - O critério de julgamento adotado serd o MENOR PRECO
GLOBAL, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus

Anexos quanto as especificagdes do objeto.” Grifo nosso.
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Dessa forma, reafirma-se que o critério adotado no presente procedimento
licitatorio ¢ o de MENOR PRECO GLOBAL. Ja quanto ao item 1.2. 6
mesmo sera suprimido, cf. termo a ser publicado no Portal da
Transparéncia do Municipio de Cordeiro. De maneira que tal supressao
nao causara prejuizo para os autos ou para os eventuais interessados, eis
que se trata de pequeno erro material, j4 que o critério ja se encontra
inequivocamente definido como MENOR PRECO GLOBAL em todo o teor
restante dos autos do Pregdo 056/2024.

DA AFIRMATIVA DE DIVISAO POR LOTE

Inicialmente, com relagéo a alegacao de que o critério de julgamento por
menor preco global, mediante servicos “aparentemente” distintos e que
poderiam ser adjudicados a empresas diferentes com ofensa ao principio
da competitividade, tal postulado deve ser verificado com cautela e
casuisticamente. Com base nestas consideracbes, destaca-se que a
realizagao de qualquer processo licitatério com a divisdo do objeto em
itens/lotes ou nao deve ser realizada por meio de analise de forma
individualizada, levando-se em consideracdo cada caso de forma
particular, no qual existem fatores importantes a serem avaliados,
considerando: a celeridade do processo, o custo final com o servico e a

seguranca do servigo a ser realizado.

Pois bem, com base nestas premissas, ressalta-se que este processo
licitatério, cujo contrato sera celebrado com apenas um unico licitante,
torna mais célere o julgamento das propostas, néo havendo a necessidade
de elaboragdo de varios contratos autébnomos. Além disso, adentrando a
este caso concreto, seria demasiadamente complexo realizar a gestso dos

servigos objeto da presente avenca, caso fossem realizados por mais de
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uma empresa, o qual, caso houvesse a divisdo em itens independentes,
0s contratos poderiam ser celebrados em momentos distintos,
estabelecendo-se varios prazos entre varias empresas para conclusao do
objeto contratado, e com isso, poderia haver um grande embaraco, uma
Vez, que o servico de uma empresa iria depender da outra diversa,
tonando a efetividade da contratagdo impossivel de ser realizada

tecnicamente.

Além disso, ao se utilizar apenas uma licitagao, haja vista que com a
existéncia de itens/lotes distintos representaria, na pratica, licitagées
distintas, impossibilitar-se-ia a diminuicéo do custo final do servigo, visto
que nao haveria a otimizagdo dos recursos humanos e operacionais
existentes e, ainda, ocasionaria a cobranca de mais de uma taxa de
administracédo do servigo, pois 0 servico poderia ser executado por duas,

trés, quatro empresas distintas.

Existindo apenas uma pessoa juridica responsavel, ha a vantagem da
cobranga centralizada de prazos e qualidade do servigo, objetivando maior
satisfacao do ponto de vista técnico, o que viabiliza o critério de julgamento
por preco global. E 0 que vem decidindo o TCU no seguinte acérdao:
“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada
adotado nesse parecer utilizou uma excessiva pulverizagéo dos servigos
(...) Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de
fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratacio (ioe )
embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos
autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria
mais vantajoso para a Administragdo. Ao contrario, os indicios sao
coincidentes em considerar a licitagcé&o global mais econémica” (Acordao
no 3140/2006 do TCU)".
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Em adicéo as vantagens econdémicas apontadas, a execugao do objeto do
referido contrato em um Unico lote é justificada pela correlacao técnica dos
servicos, diversamente do que alega a empresa impugnante, tendo em
vista que em municipios pequenos tais servigos, inevitavelmente, sio
correlacionados e similares, visto que a execucao por uma unica empresa
ocasiona o aumento da produtividade e qualidade destes, além da redugao
dos custos operacionais que também refletem na economicidade para o

ente publico, conforme preconizado no processo n° TCE-RJ 103.070-0/19.

E sabido ainda que a relevancia técnica dos equipamentos a serem
utilizados no contrato, devido ao tipo de operagédo na qual sao utilizados,
inevitavelmente, ocorre uma interag@o na execugao dos Servicos por meio
dos mesmos. Ainda se destaca que estes equipamentos necessitam de
periédica manutengdo preventiva ou corretiva, e sendo esse servico
unificado, acaba por gerar uma maior capacidade de utilizagdo de pegas
€ outros insumos, o que acaba por permitir as licitantes ofertar desconto

maior no certame, e consequentemente preservar o orcamento publico.

Ja em relagéo aos servigos de instalagdo, iluminacéo e ornamentacao do
natal, € notavel a interligagdo entre eles, considerando todos os locais
publicos que sédo contemplados. Essa interligag&o permite que a empresa
contratada fagca um planejamento mais adequado, com a operacédo de uma
equipe mista que evite retrabalhos e otimize a produtividade e a qualidade
do servico prestado. Além disso, inimeros materiais e ferramentas sao

economizadas por uma operacéo Unica de instalagéo e execugao.

Ainda ha, com base no interesse publico, maior seguranca ao
cumprimento do contrato, tendo em vista estarmos tratando de servicos
similares, uma vez que seria mais facil responsabilizar apenas uma

empresa por qualquer desacordo contratual ou aplicar qualquer punicéo,
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usando de suas atribuicées para garantir o cumprimento do servico. Na
esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n° 247 do TCU,
evidenciando a ressalva, que estabeleceu que "é obrigatoria a admissao
da adjudicagéo por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
Para a execucao, fornecimento ou aquisicido da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade". Evidente que
cada licitacdo apresenta peculiaridades proprias, que podem justificar o

critério de julgamento menor preco global.

Evidencia-se, neste caso, além das justificativas técnicas e econdmicas ja
devidamente apresentadas, que a inexisténcia do parcelamento do objeto
em itens JAMAIS cerceou HISTORICAMENTE a1 competicdo entre

empresas que tém capacidade de prestar o servico.

Finalmente, além da orientagcdo jurisprudencial descrita acima, como
fundamento adicional para a nao divisdo do objeto pretendido em varios
lotes e/ou itens, por dbvio, o elemento norteador se refere a necessidade
de evitar a existéncia de prejuizos a Administragdo Publica em decorréncia
da evidente perda da economia de escala, execugado de servicos similares

por empresas distintas.

Desta forma, com base nos riscos inerentes a propria execucgao
descentralizada e aumento do custo-beneficio do servigo, ndo restam
duvidas, que o objeto pretendido, caso fosse executado por varios

contratados, poderia ndo ser integralmente entregue, tendo em vista
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problemas nas relagdes juridicas mantidas com diversos contratados,
conforme, indubitavelmente, demonstrado nos argumentos descritos

acima contendo as justificativas técnicas e juridicas.

Aléem dos fatores econémicos apontados, a execucéao do objeto do referido
contrato em um Unico lote € justificada pela correlagdo técnica dos
servicos, ocasionando um aumento da produtividade e qualidade destes,
aléem da redugédo dos custos operacionais que também refletem na

economicidade para o ente publico.

Diante do exposto, conclui-se que a continuidade do critéerio de julgamento
pelo menor preco global ¢ altamente vantajosa para a administragio
municipal in casu, em detrimento a qualquer outra alternativa, haja vista
as conveniéncias e oportunidades relatadas acima, tendo o principio da

economicidade e a qualidade no servico prestado como pilares.

De extrema importancia é se esclarecer que a exigéncia do objeto
conforme foi estabelecido devera ser respeitada, eis que se trata de
determinacgéo editalicia, que em nada compromete a competitividade, bem

como o bom andamento do certame.
CONCLUSAO:

Apos analises técnica e juridica detidas sobre a impugnacéo, bem como
revisao editalicia, essa Pregoeira resolve NAO acatar e julga
improcedentes os PEDIDOS da impugnante, haja vista que ndo ha
qualquer irregularidade na forma ou no procedimento licitatério em si, nao

merecendo prosperar as alegacées da empresa licitante, restando certo
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que o critério de julgamento exigido pelo instrumento convocatério NAO

sera alterado.

Isso posto, essa Pregoeira conhece da sua impugnacéo e entende pelo

seu nao provimento.

Intime-se a impugnante para conhecimento desta decisdo. Publiquem-se

a impugnacéo e presente resposta no Portal da Transparéncia Municipal.
Atenciosamente,

Cordeiro, 19 de novembro de 2024.

kBordaicio-

KELLY SILVA BONIFACIO

Pregoeira
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VIEITAS SARRUF ALHANATI BON

Secretaria de Turismo



