7 TERRAPLENO

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CORDEIRO - RJ

Pregao eletronico (SRP) n°® 44/2024
Processo Administrativo n°837/2024

TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n°29.167.442/0001-09, com endereco na Avenida Almirante Barroso, 81, Centro,
Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20031-004, vem, por intermédio do seu representante

legal, nos termos do previsto no subitem 16.1 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
face as irregularidades havidas no instrumento convocatério, que impedem a formulacao das

propostas nesta licitagdo, e, por conseguinte, a legalidade do certame, pressupostos essenciais

da licitagdo, consoante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdao publica inaugural para abertura das propostas das

licitantes e oferta de lances ocorrerd no dia 14 de novembro do corrente ano e, considerando
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que se estabelece no subitem 13 do Edital o prazo de 3 (trés) dias uteis, anteriores a data fixada
para recebimento das propostas para a interposi¢do de impugnagdes, este instrumento se

demonstra, claramente, tempestivo, sendo protocolizado em 04 de novembro de 2024.

2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio cujo objeto se destina a contratacdo de empresa
para realizacdo de servigos de poda e corte de arvores, plantios em reflorestamentos,
manutengdo e conservagao de jardins, areas verdes como pragas, trevos, escolas, ucs, passeios
publicos, construgdes e manutengdes de cercas de arames farpados, rocadas mecanizadas e
manuais, capinas, coroamento, abertura de covas, em areas publicas, conforme condicdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que esta empresa, ora impugnante, interessou-se pelo referido certame e,
mediante a obtengdo do presente instrumento de edital, ao efetuar uma analise mais detalhada
de seus requisitos verificou a auséncia no processo identificacao dos itens de maior relevancia
e respectivas quantidades, bem como ainda o quantitativo de horas estimado para o emprego

do caminhdo se demonstra invidvel para a realizacao da coleta dos residuos.

Ora, diante de tais aspectos, cabe-nos evidenciar, com base em todos os
argumentos mencionados acima, que se demonstra a existéncia de elementos que ofendem ao
principio da isonomia, impedem a elaboragdo de proposta equanime entre todas as empresas

participantes, prejudicando a presente licitagao.

Finalmente, diante desta patente ilegalidade, esta licitante, ora impugnante, viu-
se compelida a apresentar a presente impugnacao, objetivando que seja, por fim, suspensa esta
licitagdo, retificando-se o edital, com o fim de sejam excluidas/retificadas as exigéncias

supramencionadas.

2. DOS FUNDAMENTOS
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2.1. DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS ITENS DE MAIOR
RELEVANCIA E AUSENCIA DE QUANTITATIVO MiNIMO A SER COMPROVADO
Inicialmente, cabe-nos evidenciar, para fins de verificagdo da qualificagdo
técnica, a Administracdo podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Desta forma, ao definir o conceito do que pode ser determinado como parcela de
maior relevancia, a Lei n® 14.133/21 elenca os critérios € parametros a serem considerados para

fins de sua estipulagdo. Vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

Percebe-se que a partir dos certames que sejam processados a partir da nova Lei,

ndo existem margens para interpretagdes sobre o tema.

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo exige dos
licitantes a apresentacao de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade
técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera
valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos
do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Cabe a Administragdao indicar no edital da licitagdo, dentro dos parametros
legais, qual ¢ a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois ¢ com base nela
que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica. Com base nisto, observa-se no presente
edital a inexisténcia de qualquer tipo de detalhamento, cingindo-se apenas este documento a

informar que serd exigida a comprovagdo de forma genérica, ndo existindo nenhuma
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objetividade ou garantia as empresas licitantes acerca do que sera exigido para fins de
comprovagao.
8.14.4.1.1 Qualificacdo Técnico Profissional: Atestado de Capacidade
Técnica expedida por pessoa de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
DEVIDAMENTE REGISTRADO no respectivo Conselho que
comprove que os Profissionais do Quadro Técnico da Licitante sdo
detentores de Atestado de Responsabilidade Técnica, executando ou
fiscalizando servicos de caracteristicas e complexidade semelhantes e
que fagcam referéncia as parcelas de maios relevancia, de forma clara e
precisa, na execucao dos servigos propostos.
E sabido que a Lei de Licitagdes disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma ¢ a
reducdo da margem de liberdade da Administra¢do Publica nesse campo e a limitacao do &mbito
das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do processo

licitatorio.

Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, ¢ dever da
Administragdo apresentar a motivacdo das escolhas que toma, uma vez que a opg¢ao de
determinados itens, como de maior relevancia, em tdpicos muito especializados podem

acarretar na reducdo do universo da disputa.

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu por inumeras ocasides a necessidade

de detalhamento destas exigéncias com o intuito de nao limitar a competitividade do certame.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitacao, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restrigdo ao carater competitivo do certame. (TCU - Acérdao 1617/2007

Primeira Camara - Sumario).
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Além disso, tal necessidade se torna imprescindivel para a correta verificagao
dos parametros exigidos, haja vista que verificou-se no caso concreto em pauta itens que
representam menos de 6% (seis por cento) do valor global da contratagdo nao pode se enquadrar

como parcela de maior relevancia, para fins de comprovagao de exigéncia técnica.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente poderao
participar da licitagdo empresas devidamente registradas no CREA, nos
ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e da Engenharia Elétrica
(subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte elétrica do objeto do certame
representa menos de 6% (seis por cento) do valor estimado da
contratagao, incluindo todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim,
no que tange a apresentacdo de atestados para fim de comprovacdo da
qualificagao técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem
11.1.3.1, justamente a realizagao de “obra em instalagao elétrica” como
sendo um dos fatores de maior relevancia. 5. Da leitura do edital e de
seus anexos, ndo se observa, de fato, relevancia na parcela da obra que
exija que a empresa seja especializada em engenharia elétrica. Como
bem asseverou a unidade técnica, “nao se vé fundamento técnico, nem
relevancia financeira, para essa estratificagdo apresentada no item
11.1.3.1 do Edital n° 01/2011/PROAD, onde constam 6 (seis) fatores de
maior relevancia, dentre eles, por exemplo: ‘V. - obra em instalacao
elétrica’. Isso porque, por um lado, o Coordenador ndo conseguiu
justificar convenientemente e, por outro, porque tanto esse fator quanto
aqueles identificados pelos romanos III, IV e VI, estdo inseridos no
fator ‘I. — obra de construgdo civil de prédio comercial’.”. (...) Assim
sendo, entendo que a presente representagdo deve ser julgada
procedente, com a consequente determinagdo a entidade para que, caso
tenha interesse no prosseguimento do certame, promova a exclusao —
do instrumento convocatorio — das exigéncias ora inquinadas. (Acordao
3.076/2011, Processo 028.426/2011-8, Representacdo, rel. Min. José
Jorge).

Seguindo a mesma linha, o0 TCU assim tem decidido:
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A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto licitado. Acordao 1771/2007 Plenario (Sumario)

Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas de obra que
ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Acordao
170/2007 Plenario (Sumario)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da
contratagdo, da forma como se apresenta a redacao do edital verifica-se que a Administragao
esta exigindo a experiéncia anterior a ser comprovada pelo licitante seja idéntica ao objeto

licitado, por ferir o principio da competitividade do certame.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho (p.
733): (...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode
ser evidenciada por meio de execucao de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos.
Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista

alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que de respaldo a tanto.!

Diante de tais questdes, torna-se imprescindivel que haja um detalhamento das
parcelas de maior relevancia que serdao consideradas para fins de atendimento da qualificacao

exigida no edital.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed.
rev. atual. e ampl. - S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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2.2. DO QUANTITATIVO

A quantidade estipulada no certo, correspondente a 1 hora diaria de utilizagdo de
um caminhao basculante para a coleta de residuos gerados em ocorréncia do objeto, sendo ainda
esta 1 Unica hora, subdivida em hora produtiva e improdutiva, fato este que ndo se mostra
compativel com a realidade pratica e com as necessidades efetivas do servico. Além disso, tal
limitagdo inviabiliza a locagdo, uma vez que nao seria possivel garantir a disponibilidade de um
caminhao durante todo o més (totalizando 176 horas mensais), se este for utilizado apenas por
1 hora ao dia (totalizando 22 horas/més). O referido quantitativo ndo ¢ suficiente, nem mesmo,
para concluir a totalidade da coleta necessaria, tampouco para o transporte dos residuos até sua

destinacao final.

E obrigagdo da Administragdo planejar a quantidade a contratar, sendo
disponibilizada para os gestores publicos uma margem de erro de até 25% acima ou abaixo do
estimado, sendo certo que ainda que houvesse um acréscimo, esta seria irrisorio € nao atenderia

a real necessidade exigida nesta contratagao.

A realizagdo de aditivos de forma deficitaria ao atendimento do contrato sdo
decorrentes da falta de planejamento ou de estimativas erroneas. E importante ressaltar que
cada aditivo deve ser devidamente fundamentado, deixando claro o que lhe deu causa, como,
por exemplo, eventos ndo previstos (e.g. demandas por produtos que ocorreram apos o
planejamento da contratagao). A equipe de planejamento da contratacdo pode ser
responsabilizada por dar causa a aditivo que poderia ter sido evitado, de modo que o 6rgao
poderia ter pago menos pelo conjunto total de itens (quantidade da contrata¢ao + quantidade do
aditivo). Por exemplo, espera-se que a contratacdo de 5.000 microcomputadores leve a um
preco menor do que a contratacao de 4.000 e mais mil em um aditivo. Lembra-se que, se houver
jogo de planilha nos pregos ofertados de solucao com vérios itens, seu efeito ocorre nos aditivos,

fazendo que a proposta deixe de ser a mais vantajosa na licitagao.

Por fim, denota-se que a quantidade exigida se demonstra, de forma demasiada,
bastante inferior aquela necessaria para fins de execugao do objeto, devendo ser retificada com

o intuito de atender a real necessidade da contratagao.
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3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO
LTDA, requer a suspensao do presente processo licitatorio, para fins retificacao do edital com
a finalidade de permitir a ampliagdao da disputa, escoimando-se o processo de requisitos

incompativeis com a legislacdo e ao fim que se pretende atingir com a presente contratagao.

Diante de tais alteragdes, considerando que os vicios apontados maculam todo o
processo licitatorio, finalmente, requer, ainda, que sejam realizados ajustes no Termo de

Referéncia e Estudo Técnico Preliminar de acordo com as orientagdes legais preconizadas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, RJ, 04 de novembro de 2024.

Atenciosamente,

CARLOS ALEXANDRE DE Assinado de forma digital por
CARLOS ALEXANDRE DE ALMEIDA

ALMEIDA SANTIAGO:15139126745

SANTIAGO:15139126745 Dados: 2024.11.04 12:29:00 -03'00'

Carlos Alexandre de Almeida Santiago
TERRAPLENO TERRAPLENAGEM E CONSTRUCAO LTDA

Responsavel legal
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