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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 -DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cordeiro/RJ, com a miss3o institucional de garantir
aplicacdo e efetivacio das politicas publicas educacionais no dmbito municipal, vem cumprindo
todas as prerrogativas Institucionais contidas nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
na garantia a educag3o. Assim, entende-se que o direito a educagdo apenas ¢ vilido se for
Promovido o acesso, a permanéncia e caminhos que possibilitem a conclusdo.

nas escolas e também das estradas rurais que sdo estreitas, com aclives e declives irregulares e

e ndo comportam o uso do 6nibus escolar fornecendo perigo para a trafegabilidade dos
educandos.

Atualmente, o municipio de Cordeiro conta com 5 (cinco) énibus, 1 (um) dnibus Agrale, 1 (um)
micro-6nibus, 1 (uma) van e 2 (duas) Kombis, que atendem os estudantes da Rede, porém se faz

igualdade de oportunidades.

E— PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL [

s [
“
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IE ~ REQUISITOS DA CONTRATACAQ j
Qual tipo de objeto?
Bem. Servigo. | X

Qual a natureza?

Continuada. Ndo continuada. [
Qual a vigéncia?
30 dias (pronta entrega)
— 180 dias.
12 meses. X
Podera haver prorrogacido?
Sim. | X
Nao. Ndo se aplica o prazo é indeterminado.

Padréio minimo de qualidade.

Descri¢do detalhada

P
® TRANSPORTE DE ALUNOS — MINIMO DE 12 LUGARES CADA.
2 VEICULOS DE PEQUENO PORTE. DURACAO 12 MESES.
ROTA ZONA RURAL

Ha critérios de sustentabilidade?

Sim.

N3o.

Ha necessidade de treinamento?

Sim.

Nao.




Secretaria Municipal
erocEseo e 1647 (24
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Fle A ass AQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

e <]

Cidade Expo:virﬂo

;T- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES I

Como se obteve o quantitativo estimado?

SR
Analise de contratagies anteriores.

Andlise de contratacBes similares.

Outro.

Especificar: A metodologia empregada considera a utilizacio dos servicos durante

dia/semana/més/ano, de acordo com o calendério escolar das Unidades Educacionais. A base

de célculo para o quantitativo de quilometragem, buscou-se relacionar as rotas necessarias
fazendo o levantamento do quilometro de distdncia, entre ida e volta, do ponto de partida e de
chegada, e vice-versa. Cabe esclarecer que para tal quantitativo considerou-se 202 dias letivos.
O total de veiculos foi baseado pela quantidade de alunos que cada rota atende.
Descri¢do do quantitativo?
Para o quantitativo considerou-se 202 dias letivos, assima quilometragem diaria foi multiplicada
completando o periodo de um ano de aulas. O total de veiculos foi baseado pela quantidade de
alunos que cada rota atende e pelo atual contrato vigente (Contrato ne 15/2024).
Especificagdo:
Item. Descrigdo. Und. Qtd.
1 ¢ TRANSPORTE DE ALUNOS — MiNIMO DE A
> 12 LUGARES CADA.
2 VEICULOS DE PEQUENO PORTE. Km 52.924
DURACAO 12 MESEs.
ROTA ZONA RURAL

‘ 5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Onde foram Pesquisadas | Sim Nao

as possiveis solugges?

e
Consulta a fornecedores. X

T
Contratagdes similares, X

- Internet. X T ‘J
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Audiéncia publica.

Outro.

Especificar:

Considerando a Lej n°14.133/2021 Art. 18. §12(...) “V~levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar; ”.

Considerando a IN SEGES N2 58, de 8 de agosto de 2022, onde se |&: “|| - levantamento de
mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opcdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros drgdos e entidades publicas, bem
Como por organizagdes privadas, no contexto nacional ouy internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
as necessidades da Administra¢do;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica
coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
Custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-
searranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doacdo e permutas.”.

De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte escolar
(H'ITPS://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-deconteudos/publicacoes/category/131_
transporteescolar?downfoad=13074:apostiIa_transporte_escolar__aspectos__regulatorios_do_tr
ansporte_e scolar), verificou-se, a partir de amostra de mais de 2.200 municipios, que os regimes
de execugdo do Transporte Escolar Rural mais comuns s3o:

- Valor por aluno;

- Valor por milha nautical;

- Valor por rota/linha;

- Valor por dia;

- Valor por hora;

- Valor por quilémetro transportando alunos;

- Valor por quildmetro rodado, e,
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- Valor por més.
A apostila apresenta ainda as desvantagens em relacdo a cada tipo de regime de execucfo.
Principais Problemas de alguns Regimes de Execucéo:
MODALIDADE PRINCIPAIS PROBLEMAS VALOR POR ALUNO
- O Poder Piblico tem dificuldades no controle da quantidade de alunos
transportados;
- Reducdo do pagamento do motorista quando diminui a quantidade de alunos
Valor por Aluno transportados;

- O operador exclui alunos residentes em localidades distantes com intuito de

reduzir o custo de operacdo (diminuindo a quilometragem percorrida), e,

mesmo esta faltando a escola
- Dificuldade de controle da quilometragem rodada, necessita-se de

equipamentos e presenca de fiscais;

- Possiveis adulteragdes, caso os valores de quilometragem sejam fornecidos
pelos motoristas;

- Utilizagdo de caminhos mais longos, alegando mudanca dos alunos,
Valor por quilometro principaimente em regides de assentamentos;

- O processo de validagdo dos numeros fornecidos pelos operadores provocam
atrasos no pagamento desses;

- Em épocas de chuvas, por exemplo, o custo de alteracdo das rotas é crescente
Para o ente publico, e,

rodado

operadores, o que, em vistas da elevada demanda de estudantes, acaba
promovendo a superlotacdo dos vejculos
| PToTiovena Lo,

% : SRR e T
- N3o considera e nem remunera a quilometragem morta (trecho entre a
garagem e o inicio da linha);

- O pagamento por quildmetro rodado pode levar o operador a colocar suas
transportando aluno garagens em pontos mais remotos do municipio, e,

alunos.
ﬁhg_-‘—‘_—ﬁ* ~ .
- O operador pode optar por uma reducdo na quantidade de alunos

Valor fixo mensal

mensais recebidos.
(Fonte: Disponivel em: Apostila — Aspectos Regulatérios do Transporte Escolar, p. 20. 4.8.)

De acordo com o levantamento, a opg¢do mais utilizada de execucdo de servico é o valor por

Valor por quilémetro

quilémetro rodado, por cerca de 36% dos municipios.

Justificativa técnica e econdémica para a escolha da melhor soluggo:
O servico de transporte escolar oferecido pelo municipio com frotg propria, atualmente, nio é

possivel uma vez que, o municipio de Cordeiro n3o Possui frota adequada e suficiente para fazer

o transporte de todos 0s educandos da rede de ensino rural.
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Além do exposto acima, a contratacdo de terceirizados na prestagdo de servigo de transporte
fural dos educandos, est4 incluindo a m3o de obra necessaria para efetivacdo do servigo ficando

a cargo da contratado (a) as obrigacBes relativas a0 seu contrato, dentre elas a manutengéo de

’

prestacdo de servico de transporte escolar rural, atendendo a demanda da Secretaria de
Educagdo e Cultura do municipio de Sdo Jodo da Lagoa — MG. Constituj objeto do presente, a
. contratacdo de empresa Para fazer o transporte dos alunos do Sistema Municipal de Educacdo
do Municipio de $3o Jodo da Lagoa/MG, no exercicio de 2024 em estradas pavimentadas, nio
pavimentadas e vicinais.
Atualmente, o municipio de Cordeiro conta com a prestacio de transporte escolar rural por
meio do Contrato no 15/2024, com vigéncia até 02/02/2025. Todavia, devido ao aumento de
alunos residentes na zona rural, e o consequente aumento da quilometragem rodada, a
quantidade de quilémetros estimada no contrato ters seu fim antes mesmo do término da
vigéncia do contrato. A quantitativo de quilometragem ainda disponivel neste contrato prevé o
atendimento aos alunos da Zona rural até o més de outubro, sendo urgente a nova contratacdo,

Ha restri¢do de fornecedores?

Sim. l
Nao.
[x ]
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6 ~ ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO J

Meios usados na | Sim. | N3o.

pesquisa.
|

Contratacdes Similares. X

Painel de precos. X

Fornecedores, X N

Internet. X

Outro. X
I I
Especificar: A estimativa de precos foi feita em conformidade com a Lei Federal no
14.133/2021, foram utilizados como método para obtencdo do prego estimado, a média dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, visto que o célculo incide sobre um conjunto de 03 (trés)
pregos.

Foi utilizado como base o custo unitario por quildmetro de contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publicas em execucdo, que estdo em anexo a este ETP, acrescido de indice de
atualizacdo de prec¢o do IPCA no setor de Transportes com variacdo acumulada anual de 7,14%.
Estimativa de Prego.

_ — MR R
item | Descrigdo Valor Um. Qtd. Valor Total
N
1 | TRANSPORTE DE ALUNOS —
MINIMO DE 12 LUGARES caDA.
2 VEICULOS DE PEQUENO PORTE. RS 5,47 52.924 RS 289.494,28
DURAGAO 12 MESEs.
ROTA ZONA RURAL
= _— ]
Total RS 289.494,28

QN\%___‘_A

’7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO l

Diante do levantamento do mercado apresentado no item 5, conclui-se pela viabilidade de
indicar a solugdo para atendimento da necessidade em questdo que é mais vantajoso ao
municipio pela contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos de transporte escolar Zona

Rural, por preco unitdrio por km rodado, nele incluidos todos os tributos, encargos, despesas
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indiretas e beneficios incluindo o fornecimento de veiculos convencionais, abastecidos de
combustivel com toda a manutencdo corretiva e preventiva inclusa, com um operador
qualificado conforme legislacdo vigente.

Visando atender de maneira integral as necessidades do transporte escolar, esta solugdo é
proposta para garantir um servico regular, e em total conformidade com as legislacdes
municipal, estadual e federal. Destacamos que a inviabilidade da compra de veiculos préprios,
devido ao porte e 3 dificuldade de acesso nas localidades e aos custos altos, levou a escolha por
uma abordagem de contratacdo de servigos especializados. Além disso, buscamos assegurar a
eficiéncia financeira, eliminando compromissos diretos com combustivel, m3o de obra e
despesas com profissionais.

Apos a realizacdo de um estudo comparativo entre as solucdes disponiveis, a proposta de
contratacdo de uma empresa especializada demonstroy-se a mais vantajosa em termos de
eficiéncia operacional, seguranca, acessibilidade e custo-beneficio.

O itinerdrio, dias e hordrios estabelecidos neste poderdo ser alterados por aditivo contratual,
sempre que ocorrer aumento oy diminui¢do da capacidade de transporte de alunos, desde que
a modificacdo ndo atinja o limite de 25% do percurso, nos dias e hordrios indicados.

Qualquer modificagdo ou alteracdo de trajeto e hordrios somente vigorard apés o aditamento
contratual, deverd ser anunciada com antecedéncia minima de 03 (trés) dias.

Somente serd permitida a substitui¢do do veiculo por outro de mesmo tipo mediante
justificativa formal do motivo e anuéncia formal do Departamento de Transporte Escolar.

E vedada também a terceirizacdo ou subcontratacdo dos servigos de Transporte Escolar objeto
deste contrato.

A Prefeitura Municipal de Cordeiro ndo se responsabilizara por prejuizos de qualquer natureza,
proveniente de agdo dos prepostos da contratada, e serd de inteira responsabilidade da
contratada, qualquer dano causado pela atuacdo da contratada a servico deste érgdo, bem

como prejuizos causados a terceiros.

j 8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO {

A solugdo sers dividida em itens?

Por qué?

Objeto indivisivel,

Tecnicamente inviavel.
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Aproveitamento da competitividade.
N Perda de escala.

Economicamente inviavel,

Outro.
| \‘\J
Especificar: O parcelamento ndo se justifica por se tratar de um Unico item de

contratagdo.

Ha contratagdes correlatas ou interdependentes?

Sim.

objeto para este momento.

10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Quais os beneficios pretendidos na contratacdo?

Manutencdo do funcionamento administrativo.

Aproveitamento de recursos humanos.

T  mr mat S DR
 Bad i
Reducdo dos riscos do trabalho.
‘—-4__”.-_—*,,—*,——;_———'_“‘-—-—
Realizacdo de politica publica. X
SN

—_—
Servico/bem consumo. X
P I e SRS

Fedugéo de custos. X
—
Outro. J
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diminuicio das taxas de evasdo, suprindo uma necessidade bdsica do educando e
Proporcionando condicées Para a permanéncia e melhor desempenho na escola.
Esperam-se com esta nova contratagdo, no minimo, Os seguintes efeitos:
a) Otimizagdo da forca de trabalho tanto na gestao quanto fiscalizacdo de contratos;
b) Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
¢) Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
desgaste ou custos para a Administragdo;
d) Economicidade na prestacdo de servigos de transporte;
e) Elevar a qualidade do servico prestado:;
f) Garantir 0 acesso dos estudantes as atividades letivas;
g) Reduzir a evaso escolar;
h) Garantir a boa execucdo dos servicos contratados, sempre embasados nos principios de

eficiéncia e sustentabilidade, e,

Servigos de transporte auxilia nas acdes voltadas a minimizar impactos ambientais, sendo que
esse estudo traz no item “Critérios e praticas de sustentabilidade* obrigagdes nas quais a
Contratada dever3 contribuir com a redugdo desses impactos ambientais,

Avaliagdo do usudrio:

1) Acessibilidade — trata-se da possibilidade dos alunos, inclusive 0s com deficiéncia, usufruirem
¢om seguranca do transporte escolar;

2) Assertividade — refere-se ao sucesso da operacdo do servico de transporte escolar, isto é,

transportar cada aluno do ponto de embarque 3 escola e da unidade de ensino até o ponto de

desembarque;

10
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3) Pontualidade - medida do grau de cumprimento dos horgrios Previstos ao transportar os
alunos em observancia a0s hordrios das atividades escolares;
4) Conforto — condicdes de bem-estar do aluno a partir da espera do veiculo, da sua
permanéncia dentro dele e até as suas condicdes fisicas durante as atividades escolares;
5) Cortesia —tratamento respeitoso dos prestadores de servigo com os alunos;
6) Higiene - indica condigbes higiénico-sanitdrias do veiculo e dos pontos de embarque e
desembarque;
7) Seguranca — aspectos de seguranca durante a circulagdo, tanto no acesso e no veiculo, bem

como aquilo que se refere 3 seguranca publica;

contratuais e normas técnicas cabiveis

11- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A fiscalizagdo do contrato € execucdo do servigo sers realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo - Departamento de Transporte Escolar, a mesma fiscalizara;
a) A quantidade de quilometragem durante a execugdo do contrato;

= b) Qualidade no atendimento e na execucdo dos servigos;

Nacional de Transito.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

Ha previsdo de impacto ambiental na contratagdo?

Sim. | x

N3o.

11
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solicitado, dentre outros:

a) Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolugdo CONAMA N° 1,de 11/02/1993 e
legislagdio correlata;

b) Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados
no dmbito do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolugdo CONAMA N° 18, de 06/05/1986, e legislacdo correlata;

¢) Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de agua e energia elétrica e utilizacdo
de produtos de limpeza e conservacdo que obedecam as classificacdes e especificagbes

determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N2 2.830-R de 19/08/2011.

13 ~VIABILIDADE DA CONTRATACKO
A contratacdo possui viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental?
Sim. X
Ndo.
O presente estudo levantou os elementos essenciais e demonstrou ser viavel a contratacdo
demandada, condicionada 3 implementacio das providéncias discriminadas ao longo deste
documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e os custos previstos
sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade. Encerradas as consideragdes sobre o

modelo de contratacdo mais adequado, Cumpre avaliar se existe potencial para o procedimento
licitatério gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas seguintes perspectivas:

a) Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua
capacidade de negociacdo para obter ofertas melhores junto ao mercado. No caso do Estado,
isso se verifica quando, por exemplo, hd grande competicdo nos Pregdes Eletrénicos. Aumentar
0 poder de barganha significa estimular a competicdo nos certames e isso pode trazer beneficios

significativos em termos de preco e qualidade dos produtos e servigos adquiridos;
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ao ofertar uma oportunidade de vendas maiores, pode-se incentivar as empresas a venderem

por um preco inferior aos precos homologados nas compras, e,

reduz diretamente os Custos com pessoal, suprimentos e energia, relacionados com a aquisicdo
tanto do lado dos compradores publicos quanto do lado das empresas licitantes.

Enxerga-se potencial para a obtencdo de grandes beneficios nas trés perspectivas supracitadas

do objeto em tela.

variavel.

Pela perspectiva da reducdo de custos de transagdo, verifica-se uma garantia de beneficio, uma

Vez que a administracio necessita transportar estudantes,

Uma licitagdo individualizada e com demanda menor exigird as mesmas atividades de gestdo da
frota disponibilizada e de administracdo do negocio que a da licitacdo centralizada,
independente da escala de operacdo dos orgdos. Sendo assim, o aumento da escala podera
gerar uma percepgdo positiva dos licitantes em termos de aumento de margem de receita,
apesar do consequente maior risco.

Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliacdo, conclui-se que esta
€ vidvel, oportuna e conveniente para a administracdo. Além disso, é possivel permitir a
padronizacdo de um servigo com qualidade adequada e maior transparéncia para execucdo dos

contratos, considerando os pontos listados a seguir:

exercicio;

- A contratacdo alinha-se as finalidades do Departamento de Transporte Escolar e é vidvel do

ponto de vista ambiental, econdmico e estratégico;

Transporte Escolar;

12
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- As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a demanda prevista e com a

série histérica do contrato;

com a contratagdo; e,

- A relacdo custo-beneficio da contratacfo é considerada favoravel.

Secretaria Requisitgﬁe: I Cargo: ]
Secretaria Municipal de Educacdo Secretéaria de Educagdo

*—H_i“_l_‘__*’__ﬁ——ia__iﬁ
Matricula:

Nome servidor:

Alessandra de Araujo Salgado 030211351

ALESSANDRA ALGADO

Prefeitura Municipal d&/Cordeiro

Secretédria Municipal de Educagido
Matricula: 030211351

14




