ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIRO

’ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE COMPRAS

Cld Jd(. f)\pusr; Jo

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO - ANULACAO DE
CONTRATACAO DIRETA

DISPENSA ELETRONICA N° 90038/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1025/2024

JUSTIFICATIVA

O Municipio de Cordeiro. neste ato representado pelo Agente de Contratagio, Sr.
Emmanuel de Mattos Macedo, nomeado pela portaria n° 003/2024, de 4 de janetro de
2024, vem apresentar sua justificativa ¢ recomendar a ANULACAO da dispensa
cletrénica de licitagio em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

OBJETO: Anulacdo de procedimento de dispensa eletrénica de licitag@o, oriundo do
Termo de Referéneia que teve como objeto a contratagio de empresa visando aquisi¢io
de camisas de uniforme para servidores da Seerctaria de Educaciio para o desfile civico
cm comemoragdo ao dia da independéncia do Brasil.

I. DAS PRELIMINARES

A Dispensa Lletronica n® 90038/2024 foi agendada para o dia 26/08/2024 as 8h.
conlforme cadastro no Comprasnet. Aviso de Contratagdo Dircta, extrato no Didrio
Oficial do Municipio de Cordeiro e a Sessdo Publica transcorreu normalmente.

Apos a lase de lances da dispensa cletronica, [oi realizada a fase de julgamento das
propostas. onde foi identificada pelo Agente de Contratagdo, uma clausula ilegal no
Termo de Referéneia.

Ato continuo, este Agente de Contratagdo analisou as alegacdes do dérgdo demandante
com as inlormagdes contidas no Termo de Referéncia, onde ficou confirmada a
ileoalidade.

2. DOS FATOS
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Diante do objeto pretendido, foi escolhida a dispensa eletrénica de licitagio.
lipo “menor prego global™. O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnct 4.0,
disponibilizada pcla Sceretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Iiconomia, para realizagio dos procedimento
de contratacio dircta de obras, bens ¢ servicos, incluidos os servigos de engenharia,
conforme artigo 3° da Instrugdo Normativa SEGES n® 67, de 8 de julho de 2021.

Com relagdo ao Aviso de Contratagdio Direta ¢ ao Termo de Referéneia.
verilica-se a descricdo do objeto da contratagio direta, as condigdes de participacdo das
cmpresas interessadas, o local, a data ¢ o horério de realizagdo, a scssio da dispensa
cletronica, o critério de julgamento das propostas, a habilitacio dos candidatos. a
possibilidade de impugnacdo do Aviso de Contratagio Direta, critério de recebimento
do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros. o regime de aplicagio
de penalidades, a homologagio ¢ formalizagio do contrato ¢ demais disposicocs gerais,

Também foram observadas as disposigdes contidas na Lei Federal n
14.133. de 1 de abril de 2021.

Cumpridas as exigéneias ¢ os requisitos que envolvem o cumprimento de
formalidades cssenciais ¢ indispensdveis a realizacio do certame, f(oi realizada a
publicacio do aviso de abertura da Dispensa Lletrénica supracitada.

Consta em ata ¢ CHA' todas as conversas estabelecidas entre AGENTLE DI
CONTRATACAO ¢ FORNECEDORES que foram registradas.

3. DO VICIO NO TERMO DE REFERENCIA

Cedigo que o Termo de Referéneia ¢ parte integrante do Aviso de
Contratagdo Dircta ¢ cabe as empresas interessadas, scguirem as regras de ambos os
documentos.

Consta no ‘T'ermo de Releréneia;

5. DAS CONDICOES DI EXECUCAO DO OBIETO

(...)

5.14 A sede da empresa ganhadora da contratacdo direta deverda cstar
situada/localizada a uma distincia maxima de 60 km da sede da Prefcitura Municipal de
Cordeiro,

Pela andlise do Termo de Releréneia, realizada apds a lase de lances., tal
exigénela (somada ao fato de ndo apresentar justificativa plausivel) restringiu a
competitividade de modo irrcgular ¢ deixou de tratar as empresas interessadas de [orma
isondmica, vicio esse, insanavel.
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4. DA ANALISE DO AGENTE DL CONTRATACAO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administraciio publica cstio
cmbasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. conforme scguc:

Art. 5% Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios  du
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia. do
interesse pitblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
fransparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da moltivagdo, da vinculagcdo ao
edital. do  julgamento  objetivo, da seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade. da  proporcionalidade, da  celeridade. da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢ies do Decreto-Lei n”
4.6537, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que tal disposicéio ja encontrava voz na Lei n® 8.666/93. em scu

art. 3°:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantiv a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo
¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustenatdvel e serd processadea e julead
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade  administrativa,  du
vinculagdo ao instrumento convocatorio. do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com relagdo a condigio presente no Termo de Referéneia. cla violou o
principio da isonomia ¢ causou prejuizos no tratamento entre as empresas interessadas
que ndo podem ser mantidos.

Cabe inferir que o procedimento de contratagdo dircta se realiza mediante
uma scric de atos administrativos, pelos quais a entidade (no caso presente, 0 Municipio
de Cordeiro através da Seerctaria de Lducagiio) que pretende contratar. deveria analisar
as propostas cletuadas pelos que pretendem ser contratados ¢ escolhe. dentre clas., a
mais vantajosa para os cofres publicos.

Lim razdo disso, uma séric de atos administrativos solre um controle por
parte do poder publico. Iisse controle que a administracdo exercer sobre os seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa, Fsse principio [oi
firmado legalmente por duas stmulas editadas pelo Supremo Tribunal Federal:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal = “A administrago pode
declarar a nulidade dos scus proprios atos™.
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Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A administragio pode
anular seus proprios atos quando civados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles niio se originam dircitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéneia e
oportunidade, rejeitando os dircitos adquiridos ¢ ressalvada. em todos os casos, a
apreciaco judicial™.

Portanto, essas simulas estabeleceram que a Administragdo podera revogar,
por motivo de interesse publico, ou anular, em razio de ilegalidade, scus atos.

Acerca da anulacio, dispde a Lei n® 14.133/2021:

Art. 71 Encerradas as fase de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos  administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado aunioridade
superior, que poderd:

[ determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades:;

Il revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia ¢ oportunidacde;

1T — proceder a anulacio da licitacio, de oficio ou mediante provocagio
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel;

11" adjudicar o objeto e homologar a licitacéo,

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os
aios com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, ¢ dard ensejo a apuracio de responsabilidade de quem Ihes tenha dado
causa.

(...

& 37 Nos casos de anulagdo e revogacdo, deverd ser assegurada a preévia
manifesiagdao dos interessados.

§ 4% O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, i contrata¢ao
direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo.

2 os regulamentos anteriores, atualmente revogados por ocasido da
promulgacao da Lei n® 14.133/2021, também sc manifestavam sobre o assunto:

Decreto n® 10.024/2019

Art. 50 A4 awtoridade competente para homologar o procedimento liciiatGrio
de que trata este Decreto poderd revogd-lo somente em razdo do inferesse publico, por
motive de futo superveniente devidamente comprovado, pertinenie ¢ suficiente para
Jusitificar a revogagao, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagio
de qualquer pessoa, por meio de ato escrito ¢ fundamentado.

Lei n® 8.666/1993:
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Ari. 49 A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razées de interesse pitblico decorrente de faio
supervenienle devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito devidamente Jundamentado.

§ 1° A anulagio do procedimento licitatério por motive de ilegalidade nio
gera obrigacao de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 59 desta
Lei,

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrado tinico do art. 59 desta Lei.

& 3% No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio ¢ a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus pardgrafos uplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de mexigibilidade de licitacdo.”

~

Todavia, em que o pese o posicionamento do pardgralo 3° do arligo
supracitado, existe a possibilidade de supressdo do contraditorio ¢ da ampla defesa nos
casos em que o destazimento da processo de contratacdo ocorra antes da homologacio
do certame ¢ da adjudicacio do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica. o qual defende a tese de que antes da adjudicagio do objcto ¢ da homologacio
do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer dircito a ser protegido em
lace de possivel deslazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de
lhe ser assegurado o exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa. conforme se 1@
abaixo:

_ ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAQO
ELETRONICO — REVOGACAO — CONTRADITORIO
I. Licitagdo obstada pela revogacio por razdes de interesse pablico.
2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéneia o oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

~

3. lalta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
cmpresas. com olertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacio da licitacio, quando antecendente da homologacio ¢
adjudicaciio, ¢ perfeitamente pertinente ¢ nio enseja contraditério,

5. So hi contraditorio antecedendo a revogacao quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que 86 ocorre apés a homologacio e
adjudicacio do servigo licitado.
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6. O mero titular de uma expectativa de direito nio goza da garantia do
contraditorio.

7. Reeurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
cliana Calmon, DJIL DIE 02/04/2008.)

Como preve nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordincia com o preeeito legal ¢ viciado, defeituoso, devendo assim. ser anulado.
Neste caso. ndo hd margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento o
interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio. sendo passivel de
anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade por tereeiros interessado, nio perando o
alo. expectativa de direitos, contraditério ¢ ampla defesa ¢ por consequéncia, direito a
indenizagio.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro! explica que “a anulagiio
pode ser parcial atingindo determinado ato, como a habilitacio ou classificacio”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Janior
leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia
para gerar o ato, ou scu superior hierarquico, tem o poder-dever de anuli-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”,

Além disso, o mestre [lely Lopes Meirelles’® preceitua, sobre anula¢io de
licitago:

A anulagdo  da  licitacdo, por  basear-se em ilegalidade no seu
procedimento. pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo, antes da ussinaiura
do coniraio, desde que « Administracdo ou o Judicidrio verifique ¢ aponte «
infringéncia a lei ou ao edital ",

/n casu. consoante relatado, apenas apos a fase de lances, foi constatada
irregularidade no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel manté-lo com o simples
suncamento.

Por todas as ligdes aqui colacionadas. claro est4 que a Administragio
Pablica ndo pode se¢ desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo,
principalmente no campo das contrata¢oes publicas onde se deve buscar sempre o
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal
¢ no art. 5° da Lei n® 14.133/2021: devendo, portanto, anular o procedimento de
contratagao direta em meio cletrénico ante a existéncia de vicio insanavel.

' Dircito administrativo. 18 ed., Sdo Paulo: atlas, 2005, p. 359

" Das licitagdes Pablicas  Comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 - Rio de Janciro:
FForense, 2001, p. 305

* Direito administrativo brasileiro, 24 ed., Sao Paulo: Mapkheiros, 1999. p. 282
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5. DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ

Diante de todo o exposto. este Agente de Contratacio encaminha os autos a
autoridade competente com a seguinte sugestio:

- Recomendar a ANULACAQ da Dispensa Eletrénica n® 90038/2024, em
razao da redagdo dada ao item 5.14 do Termo de Referéncia, no qual a competitividade
loi restringida de modo irregular ¢ violou-se o tratamento isondmico entre as cmpresas
participantes do certame.

L: importante destacar que o presente termo ndo vincula a decisdo superior
acerea do ato de anulacio. Contudo. fornece subsidios a Autoridade Supcerior, a quem
cabe a andlise deste ¢ a decisio pela anulagio.

Emmanucl de Mattos Macedo
Agente de Contratacio, responsavel pelas Contratacoes Diretas
Matricula 302111220

EMMANUEL pE MATTOS MACERQ
Prefeitura Municipal de Cordeiro
AuxHiarAdministrativo |

- Matricula 302111220
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