PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIiPIO DE CORDEIRO,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 024/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6572/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
licitacao@primebeneficios.com.br; e yan.elias@primebeneficios.com.br por intermédio de seu
procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo 12 do Decreto n°
3.555/2000, e IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir

determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo para impugnagao
é de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme Art. 41 § 2° da Lei

8.666/93:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital,

hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-ao os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardigrafo uinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (Grifamos)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia a data fixada para abertura da

sessdo publica, (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente

no 6rgao).

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em relacao a

realizacao do certame. Mas, é obrigacao do Pregoeiro respondé-la no prazo maximo de 2 (dois)
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dias tteis, contados da sua interposicao junto a Administragdo Pablica, como determina o Art.

41 §1° da Lei 8.666/93:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacido em até 3
(trés) dias iiteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § Io do art. 113.
(Grifamos)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo legal,

sob pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restard inviavel a formulacao

adequada e satisfatoria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 29/08/2023, as 13:00, a abertura do Pregado Presencial

- SRP n° 966/2023, para o seguinte objeto:

Ref. a contratacdo de empresa especializada para prestagio de servigos de
instalacdo e manutencido continua de Pontos de Abastecimento, com o
fornecimento de combustiveis (gasolina, diesel S10), mais sistema de
gerenciamento, para atender toda a Administracio Municipal, conforme
especificacoes, quantitativos e condigoes estabelecidas nos anexos I e 1I do

edital.

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o

Comando Constitucional, que determina a realizagdo de procedimento licitatério, e que

maculam de forma cabal os principios norteadores da licitagdo, pois restringem a participagao

de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

IV - DA DUBIEDADE DO OBJETO LICITADO
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Primeiramente, a empresa PRIME quer enfatizar que sabe da
discricionariedade desta ilustre Administracdo Publica na escolha da contratacido de servicos

para atendimento da populacao.

No entanto, em que pese a discricionariedade desta Administracdo quanto a
escolha da Contratacdo frente a suas necessidades, e considerando a expertise da empresa
PRIME no ramo de Gerenciamento de Frota, percebe-se que objeto licitado, em minima analise
se confunde com as exigéncias editalicias, ndo deixando claro se o Municipio deseja a
contratacdo de empresa fornecedora de combustiveis a granel ou de gerenciamento de
abastecimentos da frota, razdo pela qual, ndo é a melhor escolha para alcangar a economia e

eficiéncia e ainda assim, respeitar os principios basilares da licitacdo publica.

Conforme se depreende da leitura do edital, a presente licitacdo tem por
objetivo a contratacdo de Empresa Especializada em fornecimento parcelado e continuo de
COMBUSTIVEIS, com fornecimento de sistema de controle e gestdo de abastecimento de

frotas.

Entrementes, o 6rgao licitante pleiteia dois servigos distintos dentro de um
sO objeto, quais sejam: o fornecimento de combustiveis e a gestdo de abastecimento da frota
do Municipio por intermédio de um software/programa de controle, servicos estes, que nao

se confundem devido as peculiaridades existentes em cada um.

Verifica-se afundo tais divergéncias ao ler o termo de referéncia, nos

seguintes pontos:

5.3 DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO (EM COMODATO):

I.Deverd ser baseado na utilizacio de QR Code, que possa ser utilizado na rede de
postos estaciondrios credenciados pela Contratada;

I.Deverd constituir-se em uma ferramenta de controle e gestio dos combustiveis
consumidos, bem como, um meio de gerenciamento dos produtos fornecidos no ponto
de abastecimento da prefeitura;

II1.Deverd garantir a seguranca e a integridade de todas as informagoes obtidas por
ocasido dos abastecimentos realizados;

IV.Deverd dispor de um software de gestdo de abastecimento, que possibilite, por meio

de acesso via internet (on-line), que o0s usudrios previamente cadastrados e
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autenticados por meio de senha individual que possam acessar a base de dados com o
objetivo de estabelecer pardmetros para os abastecimentos, realizar consultas e obter
relatorios gerenciais, solicitar ovos QR Codes, credenciar e/ou descredenciar veiculos
e condutores, realizar a manutengio de cadastros, dentre outras funcionalidades;
V.Deverd permitir que todas as alteracées realizadas on-line, por meio do software de
gestdo, sejam processadas e validadas em tempo real, produzindo efeitos imediatos;
VI.Deverd, por ocasido de cada abastecimento, capturar e efetuar o registro
informatizado de todos os dados referentes dquele procedimento, integrando-os em
uma base de dados permanente e constantemente atualizada, para, em seguida, por
meio do software de gestio, transformd-los em informagdes gerenciais, analiticas e
financeiras, que serdo disponibilizadas a

Prefeitura, para subsidiar a tomada de decisdo. O registro das informagoes referentes
aos abastecimentos serd realizado por meio de equipamentos periféricos que
disponibiliza a leitura e identificacdo dos veiculos e usudrios (SmartPhone e etc)
especificos para leitura e gravagio de dados, instalados no postos.

VI1.Deverd, por ocasido de cada abastecimento realizado no posto instalado no galpdo
da Prefefeitura, validar o procedimento e registrar todas as informacgdes necessirias
para o posterior conferencia do combustivel;

VIII.Deverd disponibilizar QR Code para cada um dos veiculos e equipamentos da
frota oficial da Prefeitura;

IX.A Contratada deverd disponibilizar QR Codes extras (reserva), que possam ser
imediatamente utilizados no caso de falhas ou extravio dos QR Codes em uso,
garantindo a continuidade dos servigos, até que um novo cartio seja confeccionado
para substituir definitivamente o cartdo original;

X.Os Cartoes / Qr Codes extras (reserva) deverdo permitir a vinculagdo a um veiculo
ou equipamento da frota da PREFEITURA, por meio da respectiva placa, sendo que
essa

vinculagdo e a posterior desvinculagdo deverdo ser realizadas de forma on-line e em
tempo real, por meio do software de gestio;

XI.Ao serem desvinculados de um determinado veiculo ou equipamento, os cartoes/Qr
Codes extras deverdo ser bloqueados, até que sutja a necessidade de serem utilizados
novamente, com o proposito de se evitar o uso indevido desse recurso;

XII.A quantidade de cartoes/QR Codes extras (reserva) ndo poderd ser inferior a 20%
(vinte por cento) do total de cartoes distribuidos.

XIII.Durante a execugio de qualquer operagio realizada na rede credenciada, cada
condutor deverd ter sua identificacio validada por meio de matricula e senha
individual, ndo se admitindo a realizagdo de qualquer operagdo sem que haja a plena

identificagdo do veiculo ou equipamento e do respectivo condutor;
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XIV.As tentativas de realizacdo de transacdes protegidas e as inconsisténcias
registradas deverdo ser informadas a PREFEITURA, no prazo mdximo de 24 (vinte e
quatro) horas apéds a respectiva ocorréncia.

XV.Deverd emitir comprovante da transagio realizada, independentemente da
solicitacdo do condutor, com, no minimo, os seguintes dados: identificagio do posto
(nome e enderego), identificagio do veiculo (placa) ou equipamento (placa ou
patrimonio), hodémetro do veiculo no momento da operagdo, tipo de combustivel
utilizado, data e hora da transagdo, quantidade de litros, valor da operagdo, além do
local destinado para o condutor informar o RG/CPF e consignar sua assinatura ou
senha de validagdo individual por frentista;

XVI.Deverd permitir, em caso de falhas dos equipamentos periféricos ou dos cartoes,
ou ainda, diante da ocorréncia de situagdes adversas, como falta de energia elétrica,
falhas de conexdo, dentre outras, a adogdo de procedimento contingencial, que garanta
a realizagdo do abastecimento e a obtengio das informagdes necessarias para o controle
e a gestdo dos procedimentos realizados, além de nio comprometer a continuidade das
atividades operacionais da PREFEITURA;

XVIl.Deverd permitir a geragdo dos dados, capturados por ocasido de todos os
abastecimentos realizados posto da Prefeitura.

XVIII.Caberd a Contratatante, a responsabilidade pela geragdo quinzenal ou mensal
dos dados, que deverdo contemplar, no minimo: data do abastecimento (data e hora),
quilometragem no momento do abastecimento, tipo de combustivel, quantidade de
litros, identificagdo do wveiculo (placa) ou equipamento (placa ou patrimonio),
identificagdo do motorista.

XIX.As informagoes deverdo ser geradas e disponibilizadas quinzenalmente no prazo
mdximo de 24(vinte e quatro) horas apds a consumagdo do abastecimento do tltimo
dia do periodo. Os arquivos de dados deverdo ser transmitidos, via internet.
XX.Deverd permitir a parametrizacio do abastecimento, por meio de critérios

estabelecidos pela PREFEITURA, com a finalidade de reqular os abastecimentos.

E ainda:

5.2 DO KIT DE EQUIPAMENTOS CONSIGNADOS (TANQUE EM COMODATO):

5.2.1 O kit de equipamentos consignados, de inteira responsabilidade da

contratada, sem nenhum 6nus ao municipio de Cordeiro, necessarios a execucao

do objeto sera composto de:
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a) Tanque estacionario aéreo - em numero de 2 (dois) - com capacidade de 15000

litros cada. b) Bacia de contenc¢do de 16500 litros. c) Bomba elétrica vazdo de 50 a
75 litros por minuto com contador de litros de 3 digitos, dupla prépria pra medicao
dos dois combustiveis. d) 06 metros de mangueira; e) Bico manual; f) Filtro de linha
com elemento filtrante de 50 micras com culpula em polietileno; g) Instala¢do do
filtro e bomba com as conexdes inclusas; h) Régua para medi¢cdo de tanque
compativel com as especificagcdes do tanque; i) Execucdo de obra civil de pista de
concreto em local indicado pela CONTRATANTE, onde sera posicionado o kit de
abastecimento. j) Canaletas laterais a pista de concreto, a fim de inibir qualquer
contato com o combustivel ao solo, caso haja algum derramamento de combustivel
no ato do abastecimento das viaturas oficiais. k) Caixa separadora de agua e dleo,
onde as canaletas serdo interligadas. ) Limpeza da caixa separadora, sempre que

for requisitada pela contratante.

Perceba que, os itens acima transcritos, dizem respeito a dois tipos de servigo
totalmente distintos e que em momento algum tem alguma relagdo entre si. O item 5.3 diz
respeito totalmente ao modelo de gestado de frota e a forma como é operacionalizado, ja os itens

5.0 ao fornecimento de combustiveis em local escolhido pelo contratante.

Neste sentindo, o edital se revela de forma contraditéria e ambigua, visto
que dificulta a sua interpretagdo, ndo sendo possivel saber os reais objetivos da Administracao,
e ainda, demonstra possivel direcionamento a atual fornecedora do Municipio, conforme sera

demonstrado em tépico especifico adiante.

A especificacdo do objeto é necessaria e imprescindivel para que a futura
contratada ndo tenha surpresas no momento da contratacao, além do mais, as leis regentes do

processo licitatério estabelecem que o objeto contratado precisa ser claro e objetivo.

Como ja dito, a confusdo que se extrai do referido edital, dificulta a sua
interpretacao, restringe a competitividade e afasta empresas em potencial, que podem oferecer

contrato mais vantajoso para a Administracao.

Atualmente, os servicos de fornecimento de combustivel a granel se

tornaram obsoletos, devido a diversos fatores, razdo pela qual, a gestdo de frotas, também
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conhecida como quarteirizacdo vem ganhando forca e sendo a buscada pela maioria dos entes

publicos ao redor do pais.

Este modelo é denominado como quarteirizacdo, sendo a empresa gestora
também uma intermediadora dos pagamentos pela prestacdo dos servigos, existindo duas
relacbes contratuais, sendo a primeira através de Contrato Pablico entre Contratante (6rgao
puablico) e Contratada (licitante) e a outra mediante Contrato Privado entre a Contratada

(licitante) e a Rede Credenciada (prestadora dos servicos).

Em extenso estudo sobre o tema, o Desembargador Jessé Torres Pereira
Junior e a Advogada Marines Restelatto Dotti, apresentam a seguinte conceitua¢do do modelo

de quarteirizacao:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Puiblica transferir a empresa privada
especializada, vencedora de licitacdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um
sistema informatizado, cujo encargo principal é o de cuidar da manutencio
preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessorios, maio
de obra e transporte por guincho. Manutengio e fornecimento esses a serem
executados por meio de rede credenciada de oficinas localizadas em dmbito estadual,
regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela Administragdo
gerencia a prestagio de servicos a serem executados por outras empresas. Ha,
portanto, duas ordens de relagoes juridicas: a que se estabelece entre a Administragio
e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecerd com as empresas executoras, em

sistema de rede.” (Revista do TCU 116 pdg. 81)

Nota-se que, o modelo anteriormente utilizado em todo territério nacional
era denominado de terceirizagdo, ocorrendo a prestagdo do servico por meio da empresa

terceirizada, em favor da tomadora/contratante, veja:
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Imagem 01: Modelo de Terceirizagao

Assim, ap6s a finalizacdo do servigo ocorria a emissao de duas Notas Fiscais,
sendo a primeira da Terceirizada direcionada para a empresa Contratada, e a segunda da

Contratada para o Orgao Contratante/ Tomador incluindo todas as informacdes contébeis

fiscais em uma tGinica nota Gnica.

Conforme mencionado o atual modelo utilizado pela Administracdo é o de
quarteirizagdo, existindo duas relacdes contratuais, a primeira entre a Contratada e o Orgao

Pablico por meio do contrato administrativo, e a segunda entre a Contratada e a sua Rede

Credenciada mediante o contrato privado, se dividindo da seguinte maneira:

ORGAOS PUBLICOS

CONTRATG PUBLICO

F’RIMEV

CONTRATADA

PF\’IME‘v

(L]
(L]

CONTRATO PRIVADO

D0D0e0od00

NAO HA VINCULO CONTRATUAL N

ORGAOS PUBLICOS

TERCERIZADA

Imagem 02: Demonstracao do servi¢o de quarteirizagao.
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Apbs a prestacdo dos servigos, o pagamento ocorrera nos termos do edital e
de acordo com o consumo naquele periodo, havendo o repasse do Orgdo Publico a
Gerenciadora em razdo do vinculo contratual, e o pagamento da rede credenciada serd
estipulado mediante as cldusulas acordadas no contrato privado, ndo havendo qualquer

relacdo desta com o 6rgao publico.

Noutras palavras, a empresa gestora ¢, também, uma intermediadora dos
pagamentos pela prestacao dos servigos. Como disposto no quadro acima, ela estd no meio da

relagdo que, por imposicdo contratual, sem a sua presenga ndo existiria.

A atividade de gerenciamento da frota veicular tem como elemento
marcante a INTERMEDIACAO ao invés da aquisicdo direta de mercadorias ou servigos, onde

a Administragdo Pablica contratante se utilizara da intermediagdo de uma Gerenciadora para:

i.  gerenciar a prestagdo dos servigos (manutengdo ou abastecimento) por meio de
sistema informatizado; e

ii.  credenciar estabelecimentos para que realizem 0s servigos e/ou fornegcam
produtos, sendo as transagoes realizadas por meio de cartoes.

iii.  realizar o repasse dos valores aos estabelecimentos

Além da prestacdo do servico de gestdo propriamente dita, trata-se da
disponibilizacdo de um meio de pagamento, o qual é colocado a disposicao da Contratante

para que essa adquira produtos e realize servigos, conforme sua necessidade.

Em alguns casos, a Administracdo consegue zerar ou até mesmo obter
desconto sobre os valores dos abastecimentos, o que gera uma grande economia aos cofres
publicos, pois, além de ndo pagar pelos servicos de gerenciamento (utilizacao do software via

web), ainda obtém desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Em suma, no fornecimento de combustiveis a granel a Administracao ira
pagar mais caro pelos combustiveis, bem como, por eventual sistema, e ainda, tera maiores
gastos quando os veiculos do Municipio precisarem se dirigir a outras localidades, o que trara

prejuizos ao invés de beneficios a Administragdo Puablica.
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Mostra-se, portanto, que o modelo adotado se for o de fornecimento de

combustivel, ndo atende os principios da economicidade e da eficiéncia.

A administracao estatal é rigida por principios fundamentais explicitos no

artigo 37 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia que
ndo é muito abordado nos dias atuais. Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo;
efetividade, eficdcia, agir com produtividade e competéncia. No dmbito da gestdo publica é
fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem atender de maneira satisfatéria a

coletividade.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor
publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e

moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.

O insuperavel mestre e professor Hely Lopes Meirelles fundamenta que o
principio da eficiéncia se caracteriza como “...0 que se impde a todo o agente puiblico de realizar
suas atribuicoes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio da funcio
administrativa, que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus

“

membros”, e acrescenta que “...o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo.”
Este principio ndo abrange apenas o servidor publico, mas também a

administracdo publica, que deve atentar para uma boa administracdo, tornando o aparelho

estatal menos burocrético e mais atualizado aos padrdes modernos, porém sem prejuizo da

sociedade.
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Portanto, entende-se que a melhor escolha, atualmente para esta
Administracdo, seria optar pela contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de

gerenciamento de abastecimentos e ndo de fornecimento de combustiveis.

Dessa forma, se faz necessario que esta Douta e Respeitavel Administragao
apo6s analise dos argumentos aqui trazidos, retifique o presente edital, como forma de garantir
a melhor, mais segura e mais vantajosa contratacdo para executar os servigos que necessita,
deixando evidente se pretende a contratacdo de fornecimento de combustivel ou o
gerenciamento de frotas, uma vez que ird restringir exponencialmente a competitividade do

certame.

Portanto, ao inserir exigéncias caracteristica de fornecimento a granel no
edital, afasta as gerenciadoras, no mesmo sentido em que, inserir clausulas que somente

gerenciadoras de frotas possam atender afastara as distribuidoras de combustivel.

Como sera demonstrado adiante, em que a pese a atual fornecedora tente
ingressar no ramo de gerenciamento de frota a qualquer custo, esta ndo atende a especificidade
do objeto, vez que, ndo possui sistema proprio, ndo fornece cartdes magnéticos e muito menos
uma rede credenciada, ocasionando em subcontratacdo o que é frequentemente repudiado

pelo Tribunal de Contas.

Sendo assim, resta claro que as referidas clausulas devem ser retiradas do
edital, visto que tais, dificultam a compreensdo dos reais objetivos da Administracdo, quais
sejam, contratagdo de empresa gerenciadora de abastecimento, apenas, ou aquisicao direta de

combustivel.

V - DA EXIGENCIA DE UTILIZACAO DE QR CODE

Foi constatada no edital uma exigéncia ndo utilizada para o objeto

licitado, o que resultard em elevado custo (embutido) no contrato.

Cumpre esclarecer que para o gerenciamento de frota nao é utilizado
nenhuma tecnologia, como QR Code ou de Aproximagao além do préprio cartdo

magnético.
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Entretanto o edital traz exigéncia impossivel de ser atendida e que

certamente afastara possiveis licitantes do presente certame.

Como dito as gerenciadoras de beneficio social, ndo utilizam QR
CODE OU CONTACTLESS para a realizacdo de gerenciamento das transacoes
advindas do abastecimento da frota, isso porque, a tinica forma de controlar, e de fato

gerenciar as operagdes € através do cartdo magnético que serd entregue a Contratante.

Ressalta-se que a maioria das licitantes ndo podem oferecer tais
servicos, visto que o gerenciamento do abastecimento de frota é feito por meio de
cartdo magnético fornecido pela propria contratada. Sendo impossivel monitorar e

controlar os servigos e as transagdes pagas por meios diversos do cartdao combustivel.

Ainda, cumpre evidenciar que a referida exigéncia restringe a
competitividade ao passo que a grande maioria das empresas gerenciadoras ndo

disponibilizam QR Code ou CONTACTLESS para realizagdo das transagoes.

A lei de licitagdes é clara ao vedar que os agentes ptublicos incluam nos

editais cldusulas que restrinjam o cardter competitivo:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Sendo assim, deve ser excluida esta exigéncia, que tem a finalidade
apenas de reduzir o nuimero de participantes no certame e consequentemente

restringir seu carater competitivo.

V - DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO A ATUAL FORNECEDORA

Importante ressaltar, que como ja mencionado, no caso em comento pode
existir suposto direcionamento do presente certame para a atual fornecedora do Municipio,
Rede Sol Fuel Distribuidora S/ A, como se vé por meio de “print” extraido do site oficial da

Prefeitura do Municipio:

<« C @& cordeiro-rj,portaltp.com.br/consultas/despesas/empenhos.aspx Q@ % E&» 0O 2

COVID19 v  Compras v MaleridiseBens v Receitas v Despesas v Repasses v ContasPiblicas v Pessoal v Legislacio v Controke Intemo v

T

Amaste um cabegaino de coluna aqui para agrupar por essa coluna

Detaihes Data T § Processo Empenho Histérico Favorecido Fonte de Recursos CPFICNPJ Valor
- % x b 4 2 ¢ ) 4 > 4 b
REDE SOL FUEL
6081202 0009282022 000150712023 13 444100014 RS 143520
+ e 160812023 000092 0001507720 s T kot e 140001 RS 14.352,00
+ Q 16/082023 000092872022 00015062023 i RS 56
+ e 161082023 000092672022 000150572023 HEpR SOEPUE 1 RS 1
DISTRIBUI
< REDE SOL FUEL
082023 0000928/2022 0001504/2023 RS 3.864,00
+ e 16/08/20: 00009262022 01504202 5 e A RS 3854
REDE SOL FUEL
16/08/2023 0000928/2022 0001503/2023 1-4 RS 441600
+ e s 900w o 4O  DISTRIBUIDORAS/A REGAN
REDE SOL FUEL
60872 000092872022 0001502/2023 001-43 RS 1.104,00
REDE SOL FUEL
6108202 00009262022 000150172023 ' RS 8260,00
* 0 e e L REGISTRO DE PRECOS 00 £GAO DISTRIBUIDORASAA F 8 98200
SO 3 u g
B oo # Ce® @ - e
o mm  Q Pesquisar a O - @ ¢ @ T e o TO® o &

A Empresa Rede Sol atua no ramo de fornecimento e distribuicdo de
combustiveis a granel, e jamais prestou servigos voltados para o gerenciamento de frotas com

fornecimento de sistema de controle nos moldes do exigido pelo edital.

Nao estd se afirmando que este Municipio estd agindo desta maneira, mas, o
que aparenta é mais uma vez a empresa tenta manipular os certames para que ganhe uma
licitagdo que teoricamente, ou, pelo menos aparentemente se confunda com o gerenciamento
de frotas, para que futuramente, possa obter documentos de qualificagdo técnica e venha a se

inserir nas disputas desse ramo.
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Explica-se: recentemente a Rede Sol comegou a imiscuir-se em licitagdes
promovidas por 6rgados publicos que buscam o gerenciamento de frotas, que como se sabe e ja
mencionado, possui caracteristicas peculiares, e, todos esses certames, exigem que as
concorrentes apresentem documento apto a atestar sua qualificagdo técnica em executar o

objeto.

Referido documento, conhecido como atestado de capacidade técnica é o que
demonstra que o servico ja foi prestado em 6rgaos e que a empresa que o detém possui toda a
expertise necessaria em determinado tipo de servigo. No caso da Rede Sol, ela tem buscado
por todos os meios, conseguir um documento que ateste a prestagio de servico de

gerenciamento de abastecimentos e ndo de fornecimento a granel.

Nesta senda, importante frisar que, recentemente o tnico atestado que a
empresa utilizava para participar de licitagdes foi anulado por conter informacdes falsas, que
levavam a crer que a mesma possuia expertise no gerenciamento de frotas, sendo que, o
servico que prestou foi o de fornecimento de combustiveis a granel, utilizando-se dos dizeres

do edital para ludibriar a administragao publica, assim como é o caso em tela.

O atestado mencionado, havia sido fornecido pela Policia Militar do Estado

de Goias, e continha as seguintes informagoes:
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Policia Militar de Goias — Fornecimento de Combustivel a Granel

ATESTO, para os devidos fins de direito e para que produzam os
efeitos legais, a quem possa interessar, que a empresa REDE SOL FUEL
DISTRIBUIDORA LTDA., inscrita no CNPJ sob 0 n.° 02.913.444/0001-43 ¢ suas
filiais, apresentam qualificacdes tacni ara 0 _forneciment bustiveis e
administragdo de gerenciamento de fr meio de implan operacao de
istena informatizado e in m utilizacéo de cartdes eletronicos e magnéti S
para abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciadas, sendo a atual
gestora da frota veicular que é composta de 3,100 (Trés mil e cem) veiculos com
sistema informatizado em postos  credenciados, teqdo alendido este 6rgao,
satisfatoriamente, durante os Gltimos 12 (Doze) meses, nzo havendo nada que a
desabone, sendo o fornecimento de combustiveis nas quantidades abaixo descritas:

gggggg o QUANTIDADE
 Diesel 240.000 Li j
Alcool Hidratado ) ’i.zw.moﬂorgs o
L GasolinaComum | 990.000 Litros

Perceba que o atestado menciona que houve a implantacdo de operagdo de
sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartdes eletronicos e magnéticos para
abastecimento de combustiveis em rede de postos credenciados, todavia, ndo foi o que

realmente aconteceu, visto que, na execugao do contrato, foram fornecidos apenas combustivel

a granel.

Assim, de forma totalmente consciente, e no fito de ludibriar os entes
publicos licitantes, a Rede Sol se utilizou do atestado como se fosse gerenciadora e ndo
fornecedora, fato que levou a Prime a fazer dentincia a prépria PM/GO e os fatos também

foram levados ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Goids, que vem

averiguando a situacao.

Nao obstante, a PM/GO ap6s receber a dentincia e constatar que realmente
havia ilegalidades no documento que foi emitido, instaurou o competente processo

administrativo e tornou nulo o atestado de capacidade técnica emitido em favor da Rede Sol,

vejamos trecho de documento que segue anexo:
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RESOLVE:

19, Tornar nulo o Atestado de Capacidade Técnica
emitido aos 25 de abril de 2011, pelo Subcomandante de Apoio
Logistico e Tecnologia da Informacao e concomitantemente
Chefe da Divisao de Motomecanizacao, do Comando de Apoio
Logistico e Tecnologia da Informacao da Policia Militar do Estado
de Goias, em favor da empresa REDE SOL FUEL DISTRIBUIDORA
LTDA., inscrita no CNP) sob 0 n202.913.444/0001-43.

292, Determinar a publicacao da presente Portaria
no Diario Oficial do Estado de Goids, com intuito de trazer
eficacia administrativa.

32 Apds a Publicacao retromencionada, deve emitir
novo Atestado de Capacidade Técnica, destacando 0s servicos
gue foram prestados nos moldes do Contrato n2. 66/2010 - PM, e
suas respectivas Notas Fiscais.

Karison Ferreira Sobrinho - Coronel PM
Comandante de Apoio Logistico e Tecnologia da Informacgao

GOIANIA - GO, aos 19 dias do més de abril de 2023.

Apenas para contextualizar de forma mais clara, por meio do atestado que
foi tornado nulo, a Rede Sol se habilitou em certames realizados pelo Municipio de Maua e
pelo Servigo Funerério do Municipio de Sdo Paulo, ambos situados no Estado de Sao Paulo, e,
embora os servigos buscados tenham sido o de gerenciamento, foi prestado o servigo de

fornecimento a granel.

Em ambos os casos, a Administracdo foi lesada, e severos foram os prejuizos
ocasionados ao erdrio puablico, tanto é, que, a situagdo vem sendo apurada pelos dois entes,
para que possam tomar as providéncias cabiveis em relagdo a conduta perpetuada pela

empresa.
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Conclui-se, entdo, que a Rede Sol para conseguir participar de certames onde
o objeto seja o gerenciamento de frotas, necessita que editais ambiguos sejam publicados, para
que do mesmo modo em que agiu junto a PM/GO, consiga outros atestados. E o que acontece

agora, com o edital publicado pelo R. Municipio de Cordeiro/R].

No caso em apreco, caso seja a arrematante e o edital ndo seja retificado, o
servico que sera prestado pela Rede Sol sera totalmente divergente daquele que vem sendo
licitado, pois, é de conhecimento geral no mercado que a mesma atua apenas com
fornecimento de combustiveis e ndo dispde sequer de sistema com software para o controle

dos abastecimentos, muito menos, que atende a todas as peculiaridades do edital.

Mais claro ainda, que, caso seja fornecido atestado de capacidade técnica em
favor da Rede Sol, o Municipio estd agindo em total consonancia com os interesses privados

da Empresa, o que é plenamente vedado pela legislacao.

Ficou comprovado que a empresa Rede Sol Fuel Distribuidora S/A tem
demonstrado um padrao de conducao que levanta suspeitas quanto a sua participacdo em
processos licitatorios. Ha indicios de que a empresa busca influenciar os 6rgaos competentes
a emitir atestados de capacidade técnica que nado correspondem fielmente a sua area de
atuagdo. Caso essas suspeitas sejam confirmadas, o municipio estara sujeito a responsabilidade

legal.

Como ja mencionado, ha possiveis evidéncias de direcionamento do atual
certame em favor da Rede Sol Fuel Distribuidora S/ A, atual fornecedora do municipio. Isso é

perceptivel por meio do "print" anexo acima.

A Rede Sol Fuel Distribuidora S/A atua apenas no fornecimento e
distribuicdo de combustiveis a granel e ndo possui histérico de prestagdo de servigos

relacionados ao gerenciamento de frotas com o sistema de controle exigido pelo edital.

E necessério esclarecer que, neste ano, a Rede Sol iniciou sua participagdo em
licitagdes promovidas por 6rgaos publicos que buscam servicos de gerenciamento de frotas,

0s quais possuem requisitos especificos. Todas essas licitagdes demandam que as concorrentes
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apresentem atestados de capacidade técnica, que comprovem sua habilidade em realizar o

servico em questao.

Conclui-se, portanto, que a Rede Sol parece depender de editais ambiguos
(em locais que ela ja executa a prestagdo de fornecimento direto de combustivel) para
participar de licitacdes que envolvem o gerenciamento de frotas, mesmo que tenha agido de
forma semelhante com a PM/GO. Isso se repete no edital atualmente publicado pelo

Municipio de Cordeiro/R].

Caso a Rede Sol seja selecionada como a arrematante e o edital ndo seja
retificado, o servico prestado provavelmente divergira significativamente do escopo original
da licitacdo. Isso ocorre porque, de acordo com o conhecimento geral do mercado, a empresa
concentra-se no fornecimento de combustiveis e ndo possui um sistema de software para

controlar abastecimentos, nem atende a todas as exigéncias do edital.

Insta frisar também, que, embora o municipio ja conhega os servigos da Rede
Sol, por ser sua atual fornecedora, ndo pode promover novo certame demonstrando
favoritismo em favor de uma empresa e excluir os demais potenciais licitantes que se

interessem em acorrer a disputa, sob pena de responder pelos seus atos.

Dessa forma, pleiteia-se pela retificacao do edital e que fique claro qual é o

real objeto a ser licitado com as devidas caracteristicas e peculiaridades.

VI- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ, a fim de proceder as seguintes alteracoes:

i Alterar o objeto licitado para Contratagdo de empresa especializada
em sistema de gerenciamento de frota por meio de Rede
Credenciada, unificando o objeto do Pregao Presencial SRP

096,/2023;
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ii. Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, que retifique
o edital esclarecendo o objeto a ser licitado e que fiquem claras as

caracteristicas e peculiaridades do objeto a ser contratado;

ii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacdo apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranca), bem como
para comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de

Contas).

Termos em que pede deferimento
Santana de Parnaiba/SP, 24 de agosto de 2023.

EMANUELLE FRASSON DA Assinado de forma digital por
SILVA EMANUELLE FRASSON DA SILVA

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
YAN ELIAS - OAB/SP 478.626
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