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DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO - ANULACAO DE
CONTRATACAO DIRETA

DISPENSA ELETRONICA N° 90031/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 905/2024

JUSTIFICATIVA

O Municipio de Cordeiro, neste ato representado pelo Agente de Contratacdo, Sr.
Emmanuel de Mattos Macedo, nomeado pela portaria n® 003/2024, de 4 de janeiro de
2024, vem apresentar sua justificativa e recomendar a ANULACAO da dispensa
eletronica de licitacdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos:

OBJETO: Anulacdo de procedimento de dispensa eletronica de licitagdo, oriundo do
Termo de Referéncia que teve como objeto a contratacdo de empresa para prestacao de
servigo de brigadista contra incéndio e panico para guarnecer 0s eventos municipais.

1. DAS PRELIMINARES

A Dispensa Eletrénica n°® 90031/2024 foi agendada para o dia 08/07/2024 as 8h,
conforme cadastro no Comprasnet, Aviso de Contratacdo Direta, extrato no Diario
Oficial do Municipio de Cordeiro e a Sessao Publica transcorreu normalmente.

Apbs a fase de lances da dispensa eletronica, foi realizada a fase de julgamento das
propostas, onde foi identificada pelo Agente de Contratacdo, uma clausula ilegal no
Termo de Referéncia.

Ato continuo, este Agente de Contratacdo analisou as alegacfes do 6rgdo demandante
com as informagbes contidas no Termo de Referéncia, onde ficou confirmada a
ilegalidade.

2. DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida a dispensa eletrdnica de licitacéo,
tipo “menor preco global”. O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta
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informatizada integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para realizacdo dos procedimento
de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia,
conforme artigo 3° da Instrucdo Normativa SEGES n° 67, de 8 de julho de 2021.

Com relagdo ao Aviso de Contratacdo Direta e a0 Termo de Referéncia,
verifica-se a descricdo do objeto da contratacéo direta, as condicdes de participacdo das
empresas interessadas, o local, a data e o horario de realizacdo, a sessdo da dispensa
eletronica, o critério de julgamento das propostas, a habilitacdo dos candidatos, a
possibilidade de impugnacdo do Aviso de Contratacdo Direta, critério de recebimento
do objeto, sobre a forma de pagamento, os recursos financeiros, o regime de aplicagéo
de penalidades, a homologacdo e formalizagdo do contrato e demais disposigdes gerais.

Também foram observadas as disposi¢es contidas na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Cumpridas as exigéncias e 0s requisitos que envolvem o cumprimento de
formalidades essenciais e indispensaveis a realizacdo do certame, foi realizada a
publicacdo do aviso de abertura da Dispensa Eletrénica supracitada.

Consta em ata e CHAT todas as conversas estabelecidas entre AGENTE DE
CONTRATACAO e FORNECEDORES que foram registradas.

3. DO VICIO NO TERMO DE REFERENCIA

Cedico que o Termo de Referéncia é parte integrante do Aviso de
Contratacdo Direta e cabe as empresas interessadas, seguirem as regras de ambos o0s
documentos.

Consta no Termo de Referéncia:

7.11.3. DA QUALIFICACAO TECNICA
(..)

c) A empresa devera ser credenciada junto ao Corpo de Bombeiros.

Pela andlise do Termo de Referéncia, realizada apos a fase de lances, tal
exigéncia (somada ao fato de ndo apresentar justificativa plausivel) restringiu a
competitividade de modo irregular e deixou de tratar as empresas interessadas de forma
isondmica, vicio esse, insanavel.

4. DA ANALISE DO AGENTE DE CONTRATACAO
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagédo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ressalte-se que tal disposicao ja encontrava voz na Lei n° 8.666/93, em seu
art. 3%

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustenatavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Com relacdo a condicdo presente no Termo de Referéncia, ela violou o
principio da isonomia e causou prejuizos no tratamento entre as empresas interessadas
que ndo podem ser mantidos.

Cabe inferir que o procedimento de contratacdo direta se realiza mediante
uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade (no caso presente, 0 Municipio
de Cordeiro através da Secretaria de Educacéo) que pretende contratar, deveria analisar
as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a
mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por
parte do poder publico. Esse controle que a administragcdo exercer sobre os seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi
firmado legalmente por duas sumulas editadas pelo Supremo Tribunal Federal:

Stimula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A administragdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A administracio pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
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deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”.

Portanto, essas simulas estabeleceram que a Administracdo poderé revogar,
por motivo de interesse pablico, ou anular, em razdo de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulacéo, dispde a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 71 Encerradas as fase de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il — revogar a licitagio por motivo de conveniéncia e oportunidade;

11 — proceder & anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre gque presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa.

(...)

8§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratacdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitacao.

E os regulamentos anteriores, atualmente revogados por ocasido da
promulgacédo da Lei n® 14.133/2021, também se manifestavam sobre o assunto:

Decreto n° 10.024/2019

Art. 50 A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio
de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razédo do interesse publico, por
motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
jusitificar a revogacao, e deverd anulé-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Lei n° 8.666/1993:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
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superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros,
mediante parecer escrito devidamente fundamentado.

8§ 1° A anulagéo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade nédo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

8§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrado Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.”

Todavia, em que 0 pese 0 posicionamento do paragrafo 3° do artigo
supracitado, existe a possibilidade de supressao do contraditorio e da ampla defesa nos
casos em que o desfazimento da processo de contratacdo ocorra antes da homologacéo
do certame e da adjudicacédo do objeto.

A hipdtese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologagéo
do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em
face de possivel desfazimento do processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de
Ihe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, conforme se 1€
abaixo:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGAGAO - CONTRADITORIO

1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razdes de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitacdo, quando antecendente da homologacgédo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. So h& contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s0 ocorre ap6s a homologacéo e
adjudicacédo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.
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7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel.
eliana Calmon, DJE DE 02/04/2008.)

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatério por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado.
Neste caso, ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento o
interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade por terceiros interessado, ndo gerando o
ato, expectativa de direitos, contraditorio e ampla defesa e por consequéncia, direito a
indenizacéo.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ explica que “a anula¢io
pode ser parcial atingindo determinado ato, como a habilitacdo ou classificacao”.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior?
leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia
para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais”.

Além disso, o mestre Hely Lopes Meirelles® preceitua, sobre anulacio de
licitacdo:

“A anulagdo da licitagdo, por basear-se em ilegalidade no seu
procedimento, pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo, antes da assinatura
do contrato, desde que a Administracdo ou o Judiciario verifigue e aponte a
infringéncia a lei ou ao edital”.

In casu, consoante relatado, apenas ap0s a fase de lances, foi constatada
irregularidade no Termo de Referéncia, ndo sendo possivel manté-lo com o simples
saneamento.

Uma andlise inicial do que versa a Lei n° 14.133/2021, no que tange a
documentacao de habilitagdo técnica em seu artigo 67, ndo contempla a exigéncia de
registro no Corpo de Bombeiros Militar, sendo taxativo ao ..., verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade

! Direito administrativo. 18 ed., Sdo Paulo: atlas, 2005, p. 359

? Das licitagdes Publicas — Comentérios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 305

® Direito administrativo brasileiro, 24 ed., Sdo Paulo: Mapkheiros, 1999. p. 282
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técnica por execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do 8
3°do art. 88 desta Lei;

Il — indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI — declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimentos das obrigacfes objeto da
licitacéo.

Porém, se a exigéncia de tal documento fosse dotada de expressiva
imprescindibilidade para o atendimento do interesse publico, a justificativa referente a
tal quadro deveria constar de um Estudo Técnico Preliminar; como na Prefeitura de
Cordeiro optou-se por abrir mdo do ETP em casos de Dispensa de Licitagdo como o
presente, a justificativa da exigéncia deveria estar no Termo de Referéncia — 0 que nédo
foi feito pelo 6rgdo demandante.

Cabe dizer também que, caso ficasse firmado entendimento pela
necessidade de exigéncia do documento supramencionado, esta (exigéncia) deveria
ocorrer quando da assinatura do contrato (ou de instrumento equivalente).

Nesse sentido, entende o Tribunal de Contas da Unido:

“Em licitagdo de servi¢os de manutengdo predial, a exigéncia de registro
do licitante no corpo de bombeiros militar do estado em que esta sediado o 6rgéo
contratante, como requisito de qualificacdo técnica, afronta o Anexo VII-B, item 2.2, da
IN Seges-MPDG 5/2017. De forma a ampliar a competitividade, tal exigéncia deve ser
formulada apenas para fim de contratagdo.” (Acordao 1463/2024-Plenario, Relator:
Ministro Augusto Nardes)

Por todas as licBes aqui colacionadas, claro estd que a Administragdo
Puablica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacdo,

ey
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principalmente no campo das contratacdes publicas onde se deve buscar sempre o
interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal
e no art. 5° da Lei n° 14.133/2021; devendo, portanto, anular o procedimento de
contratacdo direta em meio eletrénico ante a existéncia de vicio insanavel.

5. DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Diante de todo o exposto, este Agente de Contratacdo encaminha os autos a
autoridade competente com a seguinte sugestao:

- Recomendar a ANULACAO da Dispensa Eletronica n° 90031/2024, em
razdo da redagdo dada ao item 7.11.3 do Termo de Referéncia, no qual a
competitividade foi restringida de modo irregular e violou-se o tratamento isonémico
entre as empresas participantes do certame.

E importante destacar que o presente termo n&o vincula a decisdo superior
acerca do ato de anulagdo. Contudo, fornece subsidios & Autoridade Superior, a quem
cabe a analise deste e a decisdo pela anulacéo.

Emmanuel de Mattos Macedo
Agente de Contratacdo, responsavel pelas Contratagdes Diretas
Matricula 302111220

2-
SM
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